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PRESENTACIÓN 

Se reconoce a los recursos forestales como un factor determinante de desarrollo para mejorar las 

condiciones sociales y económicas de las personas que habitan en zonas rurales, y se consideran 

como prioridades de política pública, tanto la reducción de la pobreza como la degradación de los 

ecosistemas forestales, mediante el establecimiento de estrategias de restauración forestal y 

reconversión productiva, que preserven  y acrecienten el patrimonio natural, promoviendo la 

generación de recursos y beneficios a través de la conservación, restauración y aprovechamiento del 

capital natural, con innovación y uso de instrumentos económicos, financieros y de política pública.  

El presente programa  forma parte de las acciones  que ha implementado el Gobierno Federal con el 

fin de recuperar ecosistemas forestales que han sufrido algún tipo de degradación o pérdida de 

cobertura vegetal forestal y de suelos.  

Este documento cuenta con nueve estrategias y 17 líneas de acción, las cuales están enfocadas a 

atender los siguientes temas: el fortalecimiento de diferentes esquemas de apoyo para la restauración 

forestal con un enfoque integral en cuencas y microcuencas forestales de México, impulsar la 

ejecución de la Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras y dar seguimiento a los 

acuerdos de la Convención de las Naciones Unidad de Lucha contra la Desertificación, el desarrollo 

de proyectos específicos para la protección, conservación y restauración de la vegetación riparia en 

zonas estratégicas, el desarrollo de sistemas de monitoreo de la restauración forestal, el 

fortalecimiento de los esquemas de producción de planta forestal de calidad para los procesos de 

restauración forestal; la actualización, fortalecimiento y aplicación de un Programa Nacional de 

Mejoramiento Genético Forestal y para incentivar proyectos para la conservación y el mejoramiento 

de germoplasma forestal.  

Cabe señalar que la realización y éxito de cada estrategia y línea de acción planteada en este 

programa, depende de diferentes actores que participan en el proceso de restauración forestal así 

como, los que participan en la reconversión productiva de terrenos que actualmente tienen un uso 

agrícola, de monocultivos o cultivos de baja productividad a sistemas agroforestales. 
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INTRODUCCIÓN 

Los recursos forestales son un factor determinante de desarrollo, para mejorar las condiciones 

sociales y económicas de las personas que habitan en las zonas rurales, las áreas forestales de México 

están habitadas por 11.04 millones de personas en su mayoría afectadas por la pobreza extrema y la 

migración, destacan grupos sociales importantes en estas áreas,  indígenas, jóvenes y mujeres quienes 

tienen una baja participación en actividades del sector forestal; la relación de los pueblos indígenas 

con los bosques es diversa y determinada por aspectos culturales, históricos, geográficos, sociales, 

económicos y políticos. Las mujeres y jóvenes tienen escasas oportunidades al no reconocérseles 

debidamente su condición jurídica y social. A veces carecen de facultades para adquirir derechos de 

propiedad sobre la tierra y para tener acceso a derechos esenciales como el crédito, los insumos, la 

capacitación y la enseñanza.  

Sin embargo,  la pérdida y reducción de la cubierta forestal están fuertemente ligadas a la 

deforestación lo cual se traduce en la pérdida de suelos, superficie de bosques y selvas, así como a la 

pérdida en la producción de servicios ambientales; y es debida principalmente a la expansión y malas 

prácticas de las actividades humanas a las zonas forestales (cambio de uso de suelo). Además, existen 

otras causas que promueven la deforestación, como son los incendios forestales, la presencia de 

plagas y enfermedades, la tala ilegal, entre otros.  

Las cifras más recientes de pérdida de la cubierta forestal informan que del año 2005-2010 se 

perdieron 155 mil hectáreas anuales en promedio (FAO, 2010). Para el caso de suelos, el 64% de la 

superficie del país se encuentra afectado por algún tipo de degradación (SEMARNAT-COLPOS, 

1999).  

Derivado de lo anterior, el gobierno federal ha implementado una política pública orientada a la 

inducción de la recuperación de la cubierta forestal con incentivos que impacten en aspectos 

ambientales, sociales y económicos, para contrarrestar y combatir la reducción de la cubierta forestal 

del país mediante acciones específicas contenidas en el Programa Nacional de Restauración Forestal 

y Reconversión Productiva.  

Las acciones que se contemplan en este programa incluyen la conservación y restauración de suelos, 

la reforestación, el establecimiento de sistemas agroforestales, y atención a terrenos con cubiertas de 

hasta un 50%, protección y mantenimiento de áreas reforestadas acompañada de obras de 
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conservación de suelos, además de orientar y promover acciones para la conservación, manejo, 

mejoramiento y aprovechamiento sustentable de los recursos genéticos forestales. 

En los instrumentos operativos de las instituciones relacionadas con el sector forestal, se incorpora la 

perspectiva de género y de atención diferenciada, que facilitan la participación de mujeres, jóvenes y 

pueblos indígenas, tanto en la ejecución de las acciones, proyectos y estrategias, como en los 

mecanismos de planeación y toma de decisiones. 

 

MARCO NORMATIVO 

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 indica los programas sectoriales, institucionales, 

regionales y especiales que deberán ser elaborados para la consecución de las metas nacionales 

establecidas en este instrumento de planeación, entre los que mandata la elaboración del Programa 

Nacional Forestal 2013-2018. 

 

Marco Normativo Aplicable en Materia Forestal 

 

I.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 Artículo 27. Constitución publicada en el Diario Oficial de la Federación el 5 de febrero de 

1917, última reforma D.O.F. 08-10-2013. 

 

II.- Leyes Nacionales  

 

 Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. (D.O.F. 28-01-1988, 

última reforma D.O.F. 07-06-2013). 

 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. (D.O.F. 25-02-2003, última reforma 

D.O.F. 07-06-2013). 

 Ley General de Cambio Climático. (D.O.F. 26-06-2012). 

 Ley General de Vida Silvestre. (D.O.F. 03-07-2000, última reforma publicada D.O.F. 05-

11-2013 ) 



 

            Programa de Restauración Forestal y Reconversión Productiva             7 

 Ley de Desarrollo Rural Sustentable (D.O.F. 01-12-2001, última reforma publicada D.O.F. 

12-01-2012). 

 Ley de Aguas Nacionales. (D.O.F. 01-12-1992, última reforma D.O.F. 07-06-2013). 

 Ley Agraria. (D.O.F. 26-2-1992, última reforma D.O.F. 9-04-2012). 

 Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios del Sector Público. (D.O.F. 4-01-2000, 

última reforma D.O.F. 16-01-2012). 

 Ley de Obras Pública y Servicios Relacionados con las mismas. (D.O.F. 4-01-2000, última 

reforma D.O.F. 9-04-2012). 

 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. (D.O.F. 30-03-2006, última 

reforma D.O.F. 9-04-2012). 

 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos. (D.O.F. 13-

03-2002, última reforma D.O.F. 13-06-2012). 

 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental. (D.O.F. 

11-06-2002 última reforma D.O.F. 8-06-2012). 

 

III.-  Reglamentos 

 

 Reglamento Interior de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (D.O.F. 26-

11-2012). 

 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en 

materia de Áreas Naturales Protegidas. (D.O.F. 30-11-2000, última reforma D.O.F. 30-11-

2000). 

 Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. (D.O.F 12-01-1994, última reforma D.O.F.  

24-05-2011). 

 Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. (D.O.F. 21-02-2005). 

 Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre (D.O.F 30-11-2006) 

 Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

(D.O.F. 20-08-2001 y su reforma D.O.F. 30-11-2006). 

 Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. (D.O.F. 28-

06-2006 y su reforma D.O.F. 05-11-2012). 

 Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Gubernamental. (D.O.F. 11-06-2003). 
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IV.-  Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) 

 

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y sus disposiciones son de orden e 

interés público y de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular y 

fomentar la conservación, protección, restauración, producción, ordenación, el cultivo, manejo y 

aprovechamiento de los ecosistemas forestales del país y sus recursos, así como distribuir las 

competencias que en materia forestal correspondan a la Federación, los Estados, el Distrito Federal 

y los Municipios con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable. 

 

Asimismo, la LGDFS establece en el artículo 16, que corresponde a la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) formular y conducir la política nacional de 

desarrollo forestal sustentable y asegurar su congruencia con la política ambiental y de recursos 

naturales nacional, así como las relacionadas con el desarrollo rural; mientras que la Comisión 

Nacional Forestal (CONAFOR) participará en la formulación y aplicación de la política nacional de 

desarrollo forestal sustentable y organizará y aplicará los instrumentos de política forestal previstos 

en dicha Ley (artículo 22 de la LGDFS). 

 

Establece entre otros objetivos específicos, regular la protección, conservación y restauración de los 

ecosistemas, recursos forestales y sus servicios ambientales; así como la ordenación y el manejo 

forestal; coadyuvar en la ordenación y rehabilitación de las cuencas hidrológico forestales; Recuperar 

y desarrollar bosques en terrenos preferentemente forestales, para que cumplan con la función de 

conservar suelos y aguas, además de dinamizar el desarrollo rural; compatibilizando las actividades 

de pastoreo y agrícolas en terrenos forestales y preferentemente forestales; así como promover 

acciones con fines de conservación y restauración de suelos (artículo 3 de la LGDFS). 

 

La Comisión Nacional Forestal será la encargada de ejecutar y promover programas productivos, de 

restauración, de protección, de conservación y de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas 

forestales y de los suelos en terrenos forestales o preferentemente forestales; 

 

En materia de coordinación interinstitucional, la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo 

Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), la SEMARNAT y la CONAFOR, se coordinaran 

particularmente para incorporar el componente forestal y el de conservación de suelos en los 
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espacios agropecuarios, especialmente los terrenos de ladera, así como en el manejo integral de las 

cuencas hidrológico-forestales. (Artículo 27 de la LGDFS). 

 

Son criterios obligatorios de política forestal de carácter ambiental,  silvícola y económico, considera 

que la utilización del suelo forestal debe hacerse de manera que éste mantenga su integridad física y 

su capacidad productiva, controlando en todo caso los procesos de erosión y degradación; así como 

la plena utilización de los ecosistemas forestales mediante su cultivo y la de los suelos de vocación 

forestal a través de la forestación, a fin de dar satisfacción en el largo plazo a las necesidades de 

madera por parte de la industria y de la población, y de otros productos o subproductos que se 

obtengan de los bosques (artículo 33 de la LGDFS). 

 

La LGDFS, establece que cuando se presenten procesos de degradación o desertificación, o graves 

desequilibrios ecológicos en terrenos forestales o preferentemente forestales, la CONAFOR 

formulará y ejecutará, en coordinación con los propietarios, programas de restauración ecológica con 

el propósito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperación y restablecimiento de 

las condiciones que propicien la evolución y continuidad de los procesos naturales que en ellos se 

desarrollaban, incluyendo el mantenimiento del régimen hidrológico y la prevención de la erosión y 

la restauración de los suelos forestales degradados (Artículo 127 de la LGDFS). 

 

Para las actividades de reforestación con propósitos de conservación y restauración, las actividades 

de forestación y las prácticas de agrosilvicultura en terrenos degradados de vocación forestal, la 

LGDFS establece que no requerirán de autorización y solamente estarán sujetas a las normas 

oficiales mexicanas, en lo referente a no causar un impacto negativo sobre la biodiversidad. (artículo 

131 de la LGDFS). 

 

En el tema de recursos genéticos forestales, se menciona que corresponde a las entidades federativas 

impulsar programas de mejoramiento genético forestal (Artículo 13, fracción XVII de la LGDFS), y 

la CONAFOR tendrá a su cargo la ejecución de la atribución de proteger y conservar los recursos 

genéticos forestales (Artículo 22, fracción XXXIV de la LGDFS). A su vez, se establece que la 

CONAFOR, en coordinación con las dependencias y entidades de la administración pública 

federal, promoverá con el sector público, social y privado interesados, el desarrollo y operación de un 

sistema de mejoramiento genético forestal, con la evaluación y registro de progenitores, la creación 
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de áreas y huertos semilleros, viveros forestales de maderables y no maderables, y bancos de 

germoplasma, auspiciando su operación por los gobiernos de las entidades federativas y de los 

municipios, así como de los propietarios y poseedores de los terrenos forestales o los titulares de 

autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables y no maderables, de 

forestación y plantaciones comerciales, organizados en las Unidades de Manejo Forestal 

(UMAFORES), dando intervención a los responsables de los servicios técnicos forestales. (Artículo 

132 de la LGDFS y 168 de su Reglamento). La Ley también señala que en las Unidades de Manejo 

Forestal se formularán y ejecutarán programas de mejoramiento genético forestal. (Artículo 85, 

fracción II, de su Reglamento). Por otro lado, se indica que la SEMARNAT autorizará la colecta y 

uso de los recursos genéticos con fines comerciales o de investigación, para lo cual se deberá 

reconocer los derechos de las comunidades indígenas a la propiedad, conocimiento y uso de 

variedades locales (Artículo 58 fracción IV, artículo 102 de la LGDFS), de igual forma se señala que 

el registro y certificación de los recursos genéticos forestales o de formas modificadas de los mismos, 

así como de las patentes obtenidas por personas físicas o morales, será jurídicamente nulo, sin el 

conocimiento previo indicado, salvo lo acordado en los tratados y convenios internacionales relativos 

en la materia. 

 

Finalmente, se establece que es responsabilidad de la SEMARNAT expedir Normas Oficiales 

Mexicanas para la protección y conservación de los recursos genéticos forestales, así como fomentar 

el mejoramiento de su calidad con el establecimiento de unidades productoras. (artículo 169 de su 

Reglamento).  

 

VI.- Tratados y Convenios Internacionales 

 

 Convención Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente Como 

Hábitat de Aves Acuáticas (Ramsar, Irán, 2 de febrero de 1971. Publicación Aprobación en el 

D.O.F.: 24 de enero de 1985. Entrada en vigor para México: 4 de julio de 1986). 

 Convención de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificación en los Países 

Afectados por Sequía Grave o Desertificación, en Particular en África (París, Francia, 17 de 

junio de 1994. Publicación Aprobación en el D.O.F.: 12 de enero de 1995. Entrada en vigor 

para México: 26 de diciembre de 1996). 
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 Convención Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climático (Nueva York, Estado 

de Nueva York, Estados Unidos de América, 9 de mayo de 1992. Publicación Aprobación en 

el D.O.F.: 13 de enero de 1993. Entrada en vigor para México: 21 de marzo de 1994). 

 Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio 

Climático (Kyoto, Japón, 11 de diciembre de 1997. Publicación Aprobación en el D.O.F.: 1 

de septiembre del año 2000. Entrada en vigor para México: 16 de febrero del 2005). 

 Acuerdo de Cooperación Ambiental del América del Norte (1993). 

 Convención sobre Diversidad Biológica (Cumbre de la Tierra en Río de Janeiro, Brasil, junio 

de 1992), ratificado por México el 11 de marzo de 1993. Entrada en vigor para México: 29 de 

diciembre de 1993. 

 Protocolo de Nagoya Sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participación Justa y 

Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilización al Convenio sobre la Diversidad 

Biológica. (Firma: 24 de febrero de 2011. Ratificación: 16 de mayo de 2012. Fecha de 

entrada en vigor para México: el instrumento aún no entra en vigor internacionalmente). 
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CAPÍTULO I. DIÁGNOSTICO 

1.1. Problema público que atiende la intervención 

La reducción de la cubierta forestal  es resultado el cambio de uso del suelo, aunado a la realización 

de malas prácticas de manejo del suelo y de la vegetación, ya sea por falta de conocimiento técnico 

de los dueños o poseedores de estos recursos, u otras causas (incendios, plagas, enfermedades, 

desastres naturales); ha provocado que los terrenos forestales del país presenten degradación de la 

vegetación forestal y del suelo, así como la pérdida de la diversidad genética de las especies forestales 

de México. 

 

1.2. Dimensiones del Problema 

Degradación de suelos 

El último estudio disponible para evaluar la degradación de suelos, denominado 

GLASOD-México, escala 1:250,000 elaborado por la SEMARNAT y el Colegio de 

Postgraduados (2002), señala que 45% del país presenta algún tipo de degradación, de la 

cual la mayor parte se debe a procesos de tipo químico, esencialmente por declinación de la 

fertilidad, seguida por la erosión hídrica, la erosión eólica y la degradación física. De 

acuerdo con este estudio, las principales causas que originan estos procesos son las 

actividades agrícolas (38.8%), el sobrepastoreo (38.4%) y la deforestación (16.5%), mientras 

que la urbanización, la sobre explotación de la vegetación para consumo y las actividades 

industriales son responsables del 6.3% restante. 

Adicionalmente otro factor que afecta al suelo, es su cambio de uso,  cuyos permisos se 

otorgan por Ley, los cuales en el periodo 2000-2009 fueron autorizadas 88,772 hectáreas, 

de las cuales 33,166 hectáreas corresponden a bosques y selvas. 

La dimensión e importancia de la degradación de las tierras y la desertificación se 

comprende con los datos de ecosistemas y población afectada. La pérdida de la 
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productividad primaria neta es un indicador general del deterioro de las tierras, al igual que 

la emigración. La información siguiente presenta lo más destacado al respecto: 

- La sequía afecta al 65.5% del país (CONABIO, 1996). 

- La degradación de tierras (natural y antrópica, en diferentes grados) ocupa el 71% del país 

(SEMARNAT, 2005). 

- Se estiman que la población afectada por la desertificación para 2005 fue de 47.7 millones 

de personas (INEGI, 2006). 

- Se han salinizado aproximadamente 600,000 hectáreas de las áreas agrícolas 

(SEMARNAT, 2005). 

- Las tierras con sobrepastoreo abarcan el 18% del país, es decir, 36 millones de hectáreas 

(SEMARNAT, 2005). 

- Emigran anualmente entre 300 mil y 400 mil personas dejando sus terrenos abandonados 

(INEGI, 2006). 

 

Deforestación 

Mediante un análisis de la dinámica de cambio de los recursos forestales del país, realizado por la 

CONAFOR, con información de las Cartas de Uso de Suelo y Vegetación (Series IIv3r, III y IV) 

del INEGI para el Informe Nacional de la Evaluación de los Recursos Forestales Mundiales 2010, 

se estima que en el periodo 2000 a 2005, la deforestación neta anual fue de 235 mil ha por año, en 

tanto que para el periodo 2005 a 2010 fue de 155 mil ha por año, de las cuales nueve mil 

correspondieron a bosques templados y 146 mil a selvas.  

Los factores más importantes de la reducción de la vegetación forestal se concentran en causas 

efectivas que provocan su pérdida definitiva o parcial. Los incendios, la tala clandestina, plagas y 

enfermedades, la erosión hídrica y la degradación biológica, derivados de la sobreexplotación de los 
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recursos naturales, los desmontes agropecuarios y obras de infraestructura inadecuadas, entre otros 

dilucidan el contexto del problema. En el periodo 2001-2006 se estimó una superficie forestal 

degradada de 25.4 millones de ha, resultado de los procesos de deforestación (Libro Blanco, 2001-

2006). 

En 2012 se registró un total de 7,170 incendios forestales, los cuales afectaron a 347,226 ha en todo 

el país, predominando las áreas de vegetación de tipo pastizal (herbáceo, hojarasca y suelo orgánico) 

con 62.65%, arbustos 29.59% y el resto se refiere al arbolado adulto y renuevo con 7.76% (INEGI, 

2012). Estos afectan de manera negativa al ambiente por la deforestación, la erosión, la pérdida de la 

biodiversidad, la generación de CO2 y la disminución de la capacidad de producción de agua y su 

calidad. 

 

1.3. Contexto del Problema 

La degradación del ecosistema es un proceso que sucede en la naturaleza, sin embargo cuando las 

actividades del hombre son mayores que la capacidad de resilencia y resistencia del ecosistema, se 

convierte en un problema de degradación que lleva a una baja productividad de los suelos y del 

ecosistema. 

En México, las actividades de conservación y restauración de suelos, de recuperación y de 

conservación de la vegetación forestal, eran parte de la visión de los primeros pobladores de lo que 

hoy es la República Mexicana, tanto así que desarrollaron sistemas de riego, cultivos en terrazas y 

delitos ambientales eran severamente penados (García, 2012). 

Sin embargo, en los últimos años ha habido una disminución paulatina de masa forestal, de tal 

manera que actualmente la superficie forestal de México está calculada en 138 millones de hectáreas 

y solo el 47% está arbolada, es decir, aproximadamente 65 millones de hectáreas. De éstas, la FAO 

informa que anualmente se deforestan 155,000 hectáreas. 

En el contexto del recurso natural del suelo, a partir de 1999 se utilizó la Metodología GLASOD la 

cual estandariza la evaluación a nivel internacional y a partir de la cual  se encontró la degradación 

en la República Mexicana fue del 46%. 
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Considerando lo antes expuesto, se exige un programa de restauración forestal y reconversión 

productiva. 

La política de manejo del suelo y reforestación, actualmente la dicta el plan nacional de desarrollo, 

los 5 ejes de gobierno y las 13 primeras decisiones así como el pacto por México del Gobierno, El 

Programa Estratégico Forestal 2025, las Matrices de Indicadores de Resultados, las Reglas de 

Operación para Reforestación y Lineamientos de Operación, así como la Ley General de Desarrollo 

Forestal Sustentable y su Reglamento, el Estatuto Orgánico de la Comisión Nacional Forestal, el 

Programa Anual de Trabajo de Reforestación, el Proyecto de Bosques y Cambio Climático y las 

Memorias Documentales. Dentro de esta política es notorio el objetivo de protección, fomento y 

promoción de la recuperación de la cubierta forestal del país y sus bienes y servicios a través del 

establecimiento de nuevas masas forestales que recomendablemente deben constituirse en un 

mandato legal.  

Como se menciona, la pérdida de cubierta forestal y la erosión en terrenos forestales se debe a causas 

muy diversas: actividades de subsistencia para la provisión de combustible, maderas para uso 

industrial, expansión de la frontera agropecuaria, cultivos migratorios, apertura de carreteras, 

explotación irracional de bosques, explotación ganadera, entre otras. 

México actualmente ocupa el décimo primero lugar de los países más poblados del mundo, mundo y 

las necesidades de energía para uso doméstico en los países en vías de desarrollo suelen ser uno de 

los motivos más importantes de la deforestación. Para el año 2002, habíamos convertido más del 

27% del territorio continental en zona agrícola, ganadera y urbana (SEMARNAT, 2007).  

Los estados que más han convertido su territorio a zonas agrícolas y ganaderas son los que se 

encuentran en la vertiente del golfo, como Veracruz, Tamaulipas y Tabasco; así como algunos del 

centro del país como Tlaxcala, Puebla e Hidalgo. En contraste en Baja California, Baja California 

Sur, Chihuahua, Quintana Roo, Sonora y Coahuila conservan una parte importante de su 

vegetación, esto es, poseen menos del 10% de su territorio como terrenos para la agricultura, 

ganadería y zonas urbanas. 

Con respecto a los tipos de vegetación México ha perdido el 26% de la superficie que originalmente 

ocupaban selvas y bosques, por lo que tan solo quedan el 56% de las selvas originales, en algunos 

sitios la pérdida es drástica (FAO, 2010). 
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Con respecto a los bosques templados como el oyamel, pino y encino también se han  perdido por 

completo en algunas zonas, principalmente en la zona centro del país. En el 2002, se han 

desmontado cerca del 27% de la superficie original. Por su parte, la vegetación de zonas áridas, una 

de las más representativas del país, conservaba para el mismo año el 77% de su superficie original.  

En el mundo, la FAO considera que alrededor del 36% de los bosques remanentes están en 

condiciones prístinas, de los cuales cada año se pierden o alteran, desde 1990, aproximadamente 6 

millones de hectáreas. En el caso de México, de las selvas remanentes sólo 35% de su superficie se 

considera primaria o sin deterioro evidente, 65% de los bosques, 92% de los matorrales (aunque en 

este caso podría ser menor el porcentaje pero es más difícil detectar si ha sufrido perturbaciones) y 

61% de los pastizales (SEMARNAT, 2005). 

Otro aspecto importante a considerar es la fragmentación de los ecosistemas, la cual se define como 

la transformación de un área relativamente homogénea de un ecosistema en otra en la que 

permanecen fragmentos de menor tamaño. En casos extremos, estos fragmentos pueden quedar en 

forma de islas inmersas en las zonas alteradas, y esto sucede cuando los bosques o selvas se 

deforestan para la creación de tierras para la agricultura, apertura de nuevas carreteras, eliminación 

de la vegetación acuática de la orilla de ríos y lagos para obras urbanas o comunitarias.  

El mayor riesgo que enfrentan las especies de todo el mundo es la pérdida de hábitat. Temple 

(1986) encontró que el 82% de las especies de aves en peligro están seriamente amenazadas por la 

pérdida de hábitats. La destrucción de hábitats a veces disimulada con el nombre de cambio en el 

uso de la tierra es también la causa principal de pérdida de biodiversidad. 

 

1.4. Población potencial, prioritaria y objetivo 

1.1.1.  Población potencial 

La población potencial hace  referencia al total de áreas forestales con algún tipo de degradación. La 

superficie continental del territorio nacional es de 194,317,118.1 hectáreas, de las cuales 

aproximadamente 138 millones  de hectáreas (71%) está ocupada por vegetación forestal, de la cual 

88,320,000 hectáreas, representan la población objetivo, es decir el 64% de la superficie con cubierta 

forestal. 
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1.1.2.  Población prioritaria 

La población prioritaria hace referencia a las áreas del país donde se llevará  acabo las acciones del 

Programa de Restauración Forestal y Reconversión Productiva de la CONAFOR, en donde se 

podrán brindar apoyos, y son seleccionados en función a las áreas forestales degradadas y su cercanía 

a los viveros. 

 

Dentro del programa esta población está dividida en seis tipos de conceptos: 

 Restauración integral 

 Restauración complementaria 

 Restauración focalizada 

 Mantenimiento de zonas restauradas 

 Restauración de cuencas prioritarias 

 Sistemas agroforestales 
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1.5. Árbol de Problemas 
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1.6. Análisis de involucrados 

1.6.1. Cuadro de análisis de involucrados internos y externos y su participación en la solución de la 

problemática. 

Cuadro de análisis de involucrados 

Tipo de 

involucrado 
Involucrado Participación 

Internos 

Gerencia de 

Reforestación 

Recuperar áreas degradadas mediante la implementación de la 

reforestación y así evitar la pérdida de cubierta vegetal. 

Gerencia de Suelos  

Conservación y restauración de los suelos de las zonas forestales, 

mediante la realización de obras y prácticas para recuperar y 

mantener el suelo y la  productividad de los terrenos y 

aumentando la provisión de servicios ambientales.  

Gerencia de Recursos 

Financieros 

Gestionar y controlar los recursos financieros para la operación e 

inversión en la reforestación, así como la dispersión de los 

recursos a los beneficiarios. 

Gerencia de Recursos 

Materiales y Obras 

Es el área de apoyo para la elaboración y publicación de 

convocatoria de licitación para la adquisición de germoplasma, 

equipamiento de bancos, al igual da seguimiento al cumplimiento 

de los mismos. Notificación de penalidades a proveedores 

incumplidos. 

Gerencia de Servicios 

Ambientales 

Conservación de los recursos forestales y complemento de apoyos 

a beneficiarios una vez que se ha logrado la restauración. 

Unidad de asuntos 

Jurídicos 

Esta área sirve de apoyo para resolver los problemas legales que se 

puedan presentar en las actividades relacionadas para que la 

recuperación de la vegetación se realice dentro de la legalidad 

(convenios y contratos) y así proteger los intereses de la 

institución. 

Gerencia de Sanidad 

Se encarga de la supervisión sanitaria de la planta tanto de la 

producida en vivero como la planta que se contrata, así como las 

áreas reforestadas, áreas infestadas y que requieren reforestarse. 



 

            Programa de Restauración Forestal y Reconversión Productiva             20 

Cuadro de análisis de involucrados 

Tipo de 

involucrado 
Involucrado Participación 

Internos 

Gerencia de protección 

contra Incendios 

Forestales  

Coordinación de actividades para la protección de áreas 

restauradas y de Unidades Productores de Germoplasma Forestal 

(UPGF), así como para la restauración de las áreas afectadas por 

incendios. 

Gerencias Estatales 
Operación del programa de restauración forestal y reconversión 

productiva 

Externos 

SEMARNAT 

(DGGFS, DGVS) 

Protección, conservación y aprovechamiento de los recursos 

naturales del país, conformando así una política ambiental 

integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo 

sustentable.  

CONANP 
Conservar el patrimonio natural de México mediante Áreas 

Naturales Protegidas y otras modalidades de conservación. 

PROFEPA 

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales; salvaguardar 

los intereses de la población en materia ambiental procurando el 

cumplimiento de la legislación ambiental, sancionar a las 

personas físicas y morales que violen dichos preceptos legales, etc. 

CONABIO 

Promover, coordinar, apoyar y realizar actividades dirigidas al 

conocimiento de la diversidad biológica, así como a su 

conservación y uso sustentable para beneficio de la sociedad. 

INECC 

Generar, integrar y difundir conocimiento e información a través 

de investigación científica aplicada y el fortalecimiento de 

capacidades, para apoyar la formulación de política ambiental y la 

toma de decisiones que promuevan el desarrollo sustentable. 



 

            Programa de Restauración Forestal y Reconversión Productiva             21 

Cuadro de análisis de involucrados 

Tipo de 

involucrado 
Involucrado Participación 

Externos 

Gobiernos de los Estados 

Producir planta, promover el establecimiento de UPGF, y 

realizar reforestaciones en zonas degradadas de sus entidades 

federativas. 

Gobiernos Municipales Apoyar en las actividades de reforestación. 

SAGARPA 

Promover el desarrollo integral del campo y de los mares del país 

que permita el aprovechamiento sustentable de sus recursos, el 

crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones. 

SEDENA 

Contribuir a incrementar la cubierta vegetal del país, mediante el 

fortalecimiento de los programas de conservación y restauración 

de los ecosistemas forestales, con acciones de reforestación y 

producción de planta de calidad. 

CONAGUA 

Administrar y preservar las aguas nacionales y sus bienes 

inherentes, para lograr su uso sustentable, con la 

corresponsabilidad de los tres órdenes de gobierno y la sociedad 

en general. Preservación y manejo de agua y  suelo. 

Comisión Nacional de 

Zonas Áridas 

Coordinación para la implementación de acciones de lucha 

contra la desertificación y la sequía. 

Gobiernos Estatales Conservación y restauración de los recursos naturales.  

Universidades e 

instituciones de 

educación superior 

Participan en la certificación de los técnicos externos, que prestan 

asesoría técnica a los beneficiarios del Programa de Restauración 

Forestal y Reconversión Productiva. 

 

Identificación de las interacciones entre los actores. 

La Gerencia de Suelos y la Gerencia de Reforestación trabajan coordinadamente para la ejecución 

de actividades de restauración forestal, en los que se incluyen trabajos de obras de conservación y 

restauración de suelos y de reforestación con especies nativas, acordes al ecosistema. 

Adicionalmente, se realiza la protección de áreas reforestadas con el fin de evitar daños a las plantas 
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establecidas, apertura de brechas cortafuego, además de realizar trabajos de mantenimiento a las 

reforestaciones de años anteriores. 

Existen factores como las plagas y enfermedades que pueden causar afectaciones a la planta que se 

produce para las reforestaciones, y a las plantas ya establecidas en campo, sobre todo en los primeros 

años de su desarrollo, así mismo se han tenido casos de presencia de alguna plaga o enfermedad en 

UPGF que han sido registradas ante la CONAFOR, por lo cual es necesario la implementación de 

métodos y acciones de control o la erradicación de estos agentes nocivos, en consecuencia se hace 

necesaria la intervención de la Gerencia de Sanidad, quienes realizan actividades específicas del 

mismo. 

Otro factor es la ocurrencia de incendios forestales, la cual puede implicar la perdida de cubierta 

forestal y posteriormente una serie de consecuencias adversas como la erosión y la degradación del 

suelo, por lo que de la misma forma se hace necesaria la intervención de la Gerencia de Protección 

contra Incendios Forestales para el auxilio y la implementación de actividades de prevención y 

técnicas de manejo del fuego tanto en áreas reforestadas como en UPGF. 

Las otras Gerencias o áreas que están involucradas en este programa, fungen como áreas de apoyo 

para su ejecución. 

 

De forma externa la interacción se da con las siguientes dependencias gubernamentales: 

La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente asegura el cumplimiento de la legislación 

ambiental y la restauración del medio ambiente, así como la vigilancia e inspección  en materia 

forestal; en caso de daños provocados por incendios, se detecta el causal, se fincan responsabilidades 

y se exige la reparación del mismo, que pudiese ser mediante la restauración del área afectada. 
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El Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático, promueve la conservación y restauración de 

los ecosistemas así como su aprovechamiento sustentable mediante la generación, sistematización y 

difusión de información científica y técnica en apoyo a la toma de decisiones y fortalecimiento de 

capacidades en manejo sustentable de recursos naturales. 

La Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, se encarga de la administración de las áreas 

naturales protegidas, mediante acciones de conservación y restauración dentro de estas áreas, donde 

se realizan reforestaciones con especies nativas así como la implementación de programas (PET) e 

involucran obras de infraestructura física para restauración, manejo y conservación.  

Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación. Dentro de las 

atribuciones de la SAGARPA está el revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones 

para preservar el agua, el suelo y la biodiversidad mediante el Programa de Producción Pecuaria 

Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apícola (nuevo PROGAN) el cual involucra acciones para 

el apoyo al cuidado y mejoramiento de los recursos naturales de áreas ganaderas, tal como la 

reforestación o prácticas de conservación del suelo. 

Gobiernos de los Estados: la gerencia de reforestación trabaja de manera conjunta con las Gerencias 

Estatales de la CONAFOR, además puede generarse convenios de forma coordinada y desarrollar 

actividades de reforestación, con la conjunción de recursos. Cabe mencionar que los Gobiernos 

Estatales cuentan con legislaciones en materia ambiental propia, dependencias e infraestructura para 

de la misma forma emprender acciones encaminadas a la restauración forestal.  

Finalmente, las universidades e instituciones de educación superior que participan en la certificación 

de los técnicos externos, que prestan asesoría técnica a los beneficiarios del Programa de 

Restauración Forestal y Reconversión productiva. 
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CAPÍTULO II.  DISEÑO DE ESCENARIOS   

2.1. Escenario 1: Tendencia de la problemática 

En un análisis de la dinámica de los recursos forestales del país, realizado por la CONAFOR, se 

estima que durante el periodo del 2000 al 2005 la deforestación neta anual fue de 235 mil ha por 

año, en tanto que en el periodo comprendido entre el 2005 y el 2010 fue de 155 mil ha por año, de 

las cuales nueve mil correspondieron a bosques templados y 146 mil a selvas. 

Cuadro 1. Superficie deforestada y tasa de deforestación entre 1990 al 2010 en México. 

Indicador 1990-2000 2005-2010 

Deforestación (pérdida de superficie anual promedio) (miles de ha) 354 155 

Tasa de deforestación anual promedio (%) 0.52 0.24 

Fuente: Informe Nacional de la Evaluación de los Recursos Forestales Mundiales 2010 (FRA). 

En el último quinquenio la superficie forestal se pierde a una tasa del 0.24% anual. La tendencia a la 

baja en la tasa de deforestación ubica a México dentro de los países que han logrado desacelerar su 

pérdida de superficie forestal (Figura 2). Esto, debido a cambios en las políticas del país, entre las 

cuales se destaca el apoyo a través de subsidios para acciones de conservación y restauración de 

suelos, así como de reforestación. 

 

Figura 1. Tasa de deforestación. Fuente: Informe Nacional de la Evaluación de los Recursos Forestales 

Mundiales 2010 (FRA). 
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Como consecuencia de la pérdida de la cubierta vegetal, se presenta el proceso de erosión y 

degradación del suelo, desde 1945 en México se han realizado diversos estudios para estimar la 

afectación de este proceso, el más reciente es el de la metodología GLASOD-México, escala 

1:250,000 (SEMARNAT-CP, 2002), que indica que el deterioro de los suelos por acción 

humana en México es de 45% del territorio nacional en alguno de sus procesos, de los cuales, en 

las áreas forestales, siguen predominando los procesos de erosión hídrica y eólica.   

Figura 2. Afectación por erosión en México. Fuente: (Estadísticas del medio ambiente, SEMARNAT, 2005) 

 

De acuerdo a la FAO, el factor más importante que afecta al suelo, es el cambio de uso el cual ha 

presentado una tendencia de aumento de cambio de uso forestal a agrícola y pastoreo (FAO, 2010). 

De acuerdo con el estudio Deforestación en México: un análisis preliminar (López, 2012), estados 

como Oaxaca presentan situaciones de disminución en la pérdida de bosques, sin embargo tienen 

una tendencia a la alta en la pérdida de selvas; mientras que para Campeche y Chiapas presentan 

una alta pérdida de selvas. El estado que mayores pérdidas registra en su superficie boscosa es 

Chihuahua, y estados como Guerrero tienen el caso más crítico, ya que presentan pérdidas 

importantes tanto en bosques como en selvas. 
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Con base en lo anterior, el Programa Nacional Forestal 2013-2018, reorienta las acciones 

encaminadas a restablecer la cubierta forestal, realizando la restauración de los terrenos forestales, 

mediante un enfoque integral que incluye el establecimiento de obras y prácticas para la restauración 

del suelo, la reforestación,  así como la reconversión productiva de terrenos forestales que fueron 

destinados a un uso agrícola a través del establecimiento de sistemas agroforestales, además de la 

protección y restauración de la vegetación riparia; además de orientar y promover acciones para la 

conservación, manejo, mejoramiento y aprovechamiento sustentable de los recursos genéticos 

forestales. 

2.2. Escenario 2: Análisis prospectivo 

De acuerdo a los resultados de la zonificación forestal del país (CONAFOR, 2012), la superficie 

forestal susceptible de restauración es de 14, 682,032 hectáreas. 

Para atender esta superficie potencial, a partir de 2013, se delimitaron zonas de restauración:  

 Zonificación Forestal  (INFyS, 2012) 

 Zonas de Atención Prioritaria Rurales (SEDESOL, 2012). 

 Cartografía de Microcuencas (FIRCO-SAGARPA, 2005). 

 Directorio Nacional de Viveros productores de Planta de Calidad (CONAFOR, 2012). 

 Unidades Productoras de Germoplasma y Bancos de Germoplasma (CONAFOR, 2012). 

Para el 2014, atendiendo a lo señalado en el Programa Nacional Forestal 2013-2018, y alineándose 

a la estrate

tomaron en cuenta las siguientes líneas de acción y sus respectivos criterios técnicos para la 

integración de las áreas elegibles del Componente III Restauración Forestal y Reconversión 

Productiva del Programa Nacional Forestal 2014, se consideraron los siguientes criterios para 

focalizar las acciones de esta estrategia: 

 Terrenos forestales con degradación baja (8.9 millones de ha). 

 Terrenos forestales de productividad baja con cobertura menor al 20% (8.5 millones de ha). 

 Terrenos preferentemente forestales (10.25 millones de ha). 
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 Cobertura de copa menor al 20%. 

 Cobertura de copa entre 20 y 50%. 

Además, se utilizaron otros criterios: 

 Cartografía de microcuencas (FIRCO-SAGARPA, 2005). 

 Directorio nacional de viveros productores de planta de calidad (CONAFOR, 2013). 

Para la integración de áreas elegibles de Restauración Focalizada para los estados de Chihuahua, 

Durango, Hidalgo, Michoacán, Oaxaca, Puebla y Veracruz, se tomaron como base las áreas de 

Restauración Forestal, con la variante de considerar la vegetación arbórea con un rango de cobertura 

de copa del 21 al 49%, insumo generado a partir del Inventario Nacional Forestal y de Suelos, 

mismas que se generaron con el propósito de incrementar la vegetación y promover la restauración 

en áreas que presentan degradación. 

En la delimitación de áreas elegibles para el establecimiento de sistemas agroforestales, bajo el 

esquema de restauración forestal para los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y 

Yucatán, se incluyeron criterios específicos para dar cumplimiento al numeral 

el establecimiento de modelos de agroforestería como esquema de reconversión product , como 

son los siguientes criterios climáticos y de tipos de vegetación: 

 Clima Cálido Húmedo. 

 Clima Cálido Subhúmedo. 

 Vegetación de Selva Baja. 

 Vegetación de Selva Alta y Mediana. 

Dichos criterios promueven la sucesión forestal en una forma acelerada, lo que ofrece a los 

beneficiarios la posibilidad de tener a corto y mediano plazo proyectos redituables, que contribuyen 

reconvertir los terrenos agrícolas y desarrollar la sustentabilidad de los ecosistemas.  

Además, la nueva realidad del país en materia ambiental y forestal requiere de un modelo de  

intervención basado en una visión territorial e integral del desarrollo sustentable, tener nuevas masas 

forestales, impulsando el incremento, mantenimiento y conservación de las áreas forestales, 



 

            Programa de Restauración Forestal y Reconversión Productiva             28 

fomentando la reforestación sustentable con manejo y aprovechamiento para obtener productos 

maderables y no maderables para incentivar la restauración de los ecosistemas forestales. 

Por esto a partir del 2014, se ejecuta el: Programa de Restauración Forestal y Reconversión 

, atendiendo a la restauración y 

reconversión focalizadas en las Áreas Elegibles para ello, descritas anteriormente.  

En este componente se comprenden los siguientes conceptos: 

 Restauración integral 

 Restauración complementaria 

 Restauración focalizada 

 Mantenimiento de zonas restauradas 

 Sistemas agroforestales 

 Nevado de Toluca 

Así mismo, dentro de este programa se visualiza apoyar proyectos específicos para la 

protección, conservación y restauración de la vegetación riparia en zonas estratégicas.  
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CAPÍTULO III.  OBJETIVO DEL PROGRAMA  

3. Objetivo 

Incrementar la cubierta forestal y disminuir la pérdida de suelos en terrenos forestales degradados, 

así como la reconversión productiva de terrenos mediante el establecimiento de sistemas 

agroforestales, para contribuir a la restauración integral de los ecosistemas forestales de México.   

 

3.1. Justificación 

Derivado de la necesidad de contrarrestar la pérdida de la cubierta forestal es necesario que exista 

una política pública que tenga un enfoque integral para la restauración de los ecosistemas forestales. 

Aunado a esto, se incluye en esta política la reconversión de terrenos que actualmente tienen un uso 

agrícola, de monocultivos a sistemas agroforestales, esto implica, incluir el componente forestal en 

estos terrenos, proporcionando de esta manera otras opciones de ingresos a sus dueños, a corto, 

mediano y largo plazo,  fomentando así la productividad de estos terrenos. 
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3.2. Árbol de objetivos 
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CAPÍTULO IV.  ALINEACIÓN AL PROGRAMA NACIONAL FORESTAL 2013-2018   

El programa se alinea con el PRONAFOR, en su Objetivo 2. Impulsar la conservación y restauración 

de los ecosistemas forestales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

O2E2.L1.Fortalecer esquemas de apoyos para la restauración 

forestal integral en micro- cuencas prioritarias para la recuperación 

y rehabilitación de ecosistemas  forestales. 

O2E2.L2. Desarrollar proyectos específicos para la protección, 

conservación y restauración de la vegetación riparia en zonas 

estratégicas. 

O2E2.L3. Incentivar el establecimiento de modelos de 

agroforestería como esquema de reconversión productiva. 

O2E2.L4. Fortalecer los esquemas producción de planta forestal de 

calidad para los procesos de restauración forestal. 

O2E2.L5. Fortalecer la participación la ejecución de la Estrategia 

Nacional de Manejo Sustentable de Tierras. 

O2E3.L1. Actualizar, fortalecer y aplicar el Programa Nacional de 

Recursos Genéticos Forestales. 

O2E3.L2 Incentivar proyectos para la conservación y el mejoramiento 

del germoplasma forestal. 



 

            Programa de Restauración Forestal y Reconversión Productiva             32 

Estrategia del Programa de Restauración 

Forestal y  Reconversión Productiva 

Líneas de Acción del Programa de Restauración Forestal y  Reconversión 

Productiva 

Estrategia 1. Fortalecer esquemas de 

apoyos para la restauración forestal 

integral en micro-cuencas prioritarias para 

la recuperación y rehabilitación de 

ecosistemas forestales. 

1.1 Impulsar proyectos integrales de restauración forestal mediante el 

Programa Nacional Forestal. 

1.2. Apoyar los proyectos de mantenimiento de áreas restauradas. 

1.3. Impulsar un programa de capacitación en materia de restauración 

forestal integral. 

Estrategia: 2. Establecer proyectos 

específicos de restauración integral en las 

principales cuencas forestales del país. 

2.1 Ejecución de proyectos de Restauración Forestal 

2.2 Apoyar proyectos de Restauración Forestal Integral 

Estrategia 3. Impulsar la ejecución de la 

Estrategia Nacional de Manejo 

Sustentable de Tierras. 

3.1 Fomentar la Ejecución del Plan de Acción para Combatir la 

Desertificación en México. 

3.2 Impulsar la formulación de estrategias sectoriales contra la 

desertificación, la degradación de las tierras y la mitigación de los efectos 

de la sequía. 

Estrategia 4. Dar seguimiento a los 

acuerdos de la Convención de las 

Naciones Unidas de Lucha contra la 

Desertificación. 

4.1 Mejorar el proceso de preparación de informes nacionales ante la 

CNULD 

4.2 Impulsar la operación y conformación de Sistemas Estatales de Lucha 

contra la Desertificación y la Sequía (SEDES) 

Estrategia 5. Desarrollar proyectos 

específicos para la protección, 

conservación y restauración de la 

vegetación riparia en zonas estratégicas. 

 

 

5.1. Apoyar proyectos para la conservación y restauración de vegetación 

riparia mediante los instrumentos adecuados para su correcta ejecución. 
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Estrategia del Programa de Restauración 

Forestal y  Reconversión Productiva 

Líneas de Acción del Programa de Restauración Forestal y  Reconversión 

Productiva 

Estrategia  6. Desarrollar sistemas de 

monitoreo de la restauración forestal, 

mediante la definición de líneas de base e 

indicadores. 

6.1. Generar los instrumentos para  el seguimiento y monitoreo a la 

restauración forestal. 

6.2 Supervisión de las acciones de restauración forestal. 

Estrategia 7. Fortalecer los esquemas de 

producción de planta forestal de calidad 

para los procesos de restauración forestal. 

7.1 Producción de planta forestal de calidad para la restauración 

7.2 Generar mecanismos de capacitación a los procesos de producción de 

planta de calidad, atreves de impartición de cursos, que mejoren técnicas de 

cultivo y eleven la sobrevivencia en la reforestación. 

Estrategia 8. Actualizar, fortalecer y 

aplicar el Programa Nacional de 

Mejoramiento Genético Forestal. 

8.1 Actualizar el Programa Nacional de Mejoramiento Genético Forestal y 

alinearlo al Sistema Nacional de Mejoramiento Genético Forestal. 

8.2 Aplicar el Programa Nacional de Mejoramiento Genético Forestal. 

Estrategia  9. Incentivar proyectos para la 

conservación y el mejoramiento del 

germoplasma forestal. 

9.1 Aplicación de proyectos para la conservación de especies de 

distribución restringida y de mejoramiento genético de especies forestales 

de interés comercial. 



 

            Programa de Restauración Forestal y Reconversión Productiva             34 

CAPÍTULO V. ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN 

1. Estrategia 1. Fortalecer esquemas de apoyos para la restauración forestal integral en micro-

cuencas prioritarias para la recuperación y rehabilitación de ecosistemas forestales.  

Las áreas restauradas incrementan la cubierta forestal, aumentando la disponibilidad de servicios 

ambientales y revierten la degradación de los ecosistemas, y mediante esquemas de reconversión 

productiva se promueve la obtención de ingresos directos a los dueños o poseedores de terrenos 

forestales. 

 

Líneas de acción: 

1.1 Impulsar proyectos integrales de restauración forestal mediante el Programa Nacional Forestal. 

Promover y generar condiciones para realizar las acciones de restauración forestal mediante la 

ejecución de obras de conservación y restauración de suelos, reforestación y protección de las áreas a 

reforestar, dirigido a dueños y poseedores de terrenos forestales degradados. Así como la inclusión 

del componente forestal en terrenos agrícolas con monocultivos, a través de la reconversión 

productiva a sistemas agroforestales.   

 

1.2. Apoyar los proyectos de mantenimiento de áreas restauradas.  

Es importante continuar con acciones de mantenimiento de áreas restauradas, para garantizar que 

las obras de conservación y restauración de suelos, así como la sobrevivencia de las reforestaciones, 

continúen cumpliendo con la función para las que fueron realizadas, garantizando con ello la 

recuperación de la cubierta forestal. 

También mediante Reglas de Operación del Programa Nacional Forestal, se otorgan apoyos a las 

acciones encaminadas al establecimiento y asociación de árboles con cultivos agrícolas, que permitan 

la sustentabilidad del ecosistema, es decir, el establecimiento de sistemas agroforestales.  
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1.3. Impulsar un programa de capacitación en materia de restauración forestal integral. 

Establecer acciones de capacitación para fortalecer, tanto a técnicos como dueños o poseedores de 

terrenos forestales, como son cursos teórico-prácticos de restauración de suelos, reforestación, 

germoplasma y producción de planta; y utilizar materiales de difusión. Además de talleres regionales 

de fortalecimiento y mejora continua para la ejecución de acciones de restauración forestal, 

específicamente en obras de suelos, reforestación, protección y mantenimiento de zonas restauradas, 

germoplasma y producción de planta. 

 

Estrategia: 2. Establecer proyectos específicos de restauración integral en las principales cuencas 

forestales del país. 

Con el propósito de restaurar zonas degradadas de las microcuencas en áreas forestales prioritarias, 

recuperar la cubierta forestal, evitar la erosión del suelo, y conservar así los servicios ecosistémicos, es 

necesario establecer un esquema de apoyos para la restauración integral donde se incluyen acciones 

de restauración de suelos, reforestación y su protección, en las principales cuencas del país. 

 

Líneas de acción  

2.1 Ejecución de proyectos de Restauración Forestal  

Realizar las actividades de conservación de suelos, reforestación y protección correspondiente a los 

años 2013 y anteriores en 13 cuencas prioritarias, para contribuir a mitigar y revertir los procesos de 

deterioro de los recursos forestales y mantener e incrementar la provisión de servicios ambientales. 

 

2.2 Apoyar proyectos de Restauración Forestal Integral 

Impulsar la asignación de apoyos dirigidos a dueños y poseedores de terrenos forestales con 

presencia de degradación, para la ejecución de actividades de conservación de suelos, reforestación, 

mantenimiento y protección, correspondientes a 2014 en 12 cuencas prioritarias. 
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Estrategia 3. Impulsar la ejecución de la Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras. 

Fomentar el manejo sustentable de tierras en el país, mediante la coordinación y concurrencia de 

acciones de promoción y planeación integrada del uso de las tierras, con la participación de diversos 

actores, para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones y de los ecosistemas afectados por la 

degradación de tierras y la desertificación. 

 

Líneas de acción  

3.1 Fomentar la Ejecución del Plan de Acción para Combatir la Desertificación en México. 

Fomentar y vigilar la ejecución de los componentes estratégicos incluidos en la cartera de proyectos 

estratégicos del Plan de Acción para Combatir la Desertificación en México, actualizado a partir de 

la Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras. 

 

3.2 Impulsar la formulación de estrategias sectoriales contra la desertificación, la degradación de las 

tierras y la mitigación de los efectos de la sequía. 

Fomentar la  elaboración y operación de estrategias sectoriales (forestal, ambiental, agroalimentaria 

y social) que contribuyan a controlar y revertir los procesos de desertificación, degradación de tierras 

y la sequía, para reforzar los programas federales desde la perspectiva de la Estrategia Nacional de 

Manejo Sustentable de Tierras. 
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Estrategia 4. Dar seguimiento a los acuerdos de la Convención de las Naciones Unidas de Lucha 

contra la Desertificación. 

Realizar trabajos y actividades específicas a nivel nacional y en las entidades federativas para prevenir 

y controlar los impactos adversos de la degradación de las tierras y la desertificación, así como para 

mitigar los efectos de la sequía, en los terrenos forestales. 

 

Líneas de acción  

4.1 Mejorar el proceso de preparación de informes nacionales ante la CNULD 

Fomentar la mejora del proceso para la integración de información institucional, sectorial y 

multisectorial para la preparación de los próximos tres informes nacionales (2013,2015 y 2017) que 

México tiene comprometidos con la CNULD. 

 

4.2 Impulsar la operación y conformación de Sistemas Estatales de Lucha contra la Desertificación y la 

Sequía (SEDES) 

Fomentar la mejora preparación de estrategias estatales de lucha contra la desertificación y la 

mitigación de la sequía en los SEDES previamente instalados y la conformación de 5 nuevos 

SEDES. 

 

Estrategia 5. Desarrollar proyectos específicos para la protección, conservación y restauración de la 

vegetación riparia en zonas estratégicas.  

Para los ecosistemas representados por la vegetación riparia, vegetación asociada a los cuerpos de 

agua, a los costados de los escurrimientos ríos, arroyos, lagos, lagunas, humedales y cuerpos de agua 

artificiales, que por sus características particulares no puede ser atendida en los programas generales 

de la CONAFOR, se pondrá interés especial por medio de un diseño específico con el objeto de 

lograr su conservación y restauración. 
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5.1. Apoyar proyectos para la conservación y restauración de vegetación riparia mediante los instrumentos 

adecuados para su correcta ejecución. 

Fomentar y promover las acciones para la conservación y restauración de la vegetación riparia a 

través de proyectos de diseño especifico que atiendan a este particular ecosistema, en los que 

incluyan desde acciones de reforestación, obras de conservación de suelo y agua, protección, 

capacitación, difusión, entre muchos otros. 

 

Estrategia  6. Desarrollar sistemas de monitoreo de la restauración forestal, mediante la definición 

de líneas de base e indicadores. 

El seguimiento y control de las acciones de restauración que se desarrollan, son necesarios para 

evaluar su impacto y su contribución a la restauración de las microcuencas estratégicas. Además, su 

control incrementa la probabilidad de la consecución de las metas establecidas referentes a 

restauración forestal, fortaleciendo los procesos que revierten la degradación de los ecosistemas. 

Líneas de Acción. 

6.1. Generar los instrumentos para  el seguimiento y monitoreo a la restauración forestal. 

Implementar los procedimientos y herramientas necesarias donde se registren los avances obtenidos 

por cada entidad federativa en la restauración forestal. 

 

6.2 Supervisión de las acciones de restauración forestal. 

Fortalecimiento de las acciones de supervisión y verificación de los proyectos ejecutados por parte de 

las Gerencias del Programa así como las Gerencias Estatales, con el fin de revisar los avances de la 

misma y la medición de indicadores. 
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Estrategia 7. Fortalecer los esquemas de producción de planta forestal de calidad para los procesos 

de restauración forestal. 

Se realizan talleres de capacitación regional con el fin de mejorar los procesos productivos que 

permitan elevar los estándares de calidad de planta, utilizando especies nativas o endémicas de cada 

región; así como, mejorar la infraestructura de los viveros, la cosecha de planta y su transporte a los 

sitios de reforestación, evaluando los resultados que promuevan una  mejora continua.   

 

Líneas de acción 

 

7.1 Producción de planta forestal de calidad para la restauración 

 

Planear, coordinar, supervisar la ejecución y dar seguimiento al Programa de Producción de Planta a 

nivel nacional, de acuerdo a las políticas, lineamientos y normas técnicas previamente establecidas, 

mejorar los procesos productivos y de nutrición de planta que aseguren estándares de calidad, que 

contribuyan a elevar la sobrevivencia de las reforestaciones 

 

7.2 Generar mecanismos de capacitación a los procesos de producción de planta de calidad, atreves de 

impartición de cursos, que mejoren técnicas de cultivo y eleven la sobrevivencia en la reforestación. 

 

Se realizan cursos-taller  a nivel regional a los productores de planta forestal, para que mejoren sus 

técnicas de cultivo y así eleven la sobrevivencia de las plantas que producen. 

 

Estrategia 8. Actualizar, fortalecer y aplicar el Programa Nacional de Mejoramiento Genético 

Forestal. 

Conservar la mayor diversidad genética forestal in situ y ex situ,  promover acciones para obtener 

material genético mejorado de especies forestales prioritarias de procedencias adecuadas, para 

abastecer en términos de calidad y cantidad a las áreas a restaurar, áreas bajo manejo y a plantaciones 

comerciales, considerando su adaptación a los efectos del cambio climático. 
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Líneas de Acción 

8.1 Actualizar el Programa Nacional de Mejoramiento Genético Forestal y alinearlo al Sistema Nacional 

de Mejoramiento Genético Forestal. 

Se actualizara el PNMGF reorganizando acciones y agregando otras, para la conservación y manejo 

de los recursos genéticos forestales, a fin de conformar un documento oficial y operativo para ello, el 

cual se alinea con el Sistema Nacional de Mejoramiento Forestal, siendo el esquema operativo para 

su ejecución. 

 

8.2 Aplicar el Programa Nacional de Mejoramiento Genético Forestal. 

Se definen cuales actividades corresponden de ejecutar y/o apoyar por parte de la CONAFOR, y 

sobre ellas se otorgan apoyos, dependiendo de la línea de acción que se trate, se vincula con el 

Sistema Nacional de Mejoramiento Forestal para su operación. 

 

Estrategia  9. Incentivar proyectos para la conservación y el mejoramiento del germoplasma 

forestal. 

Es preciso promover, mediante diversos incentivos, la ejecución de proyectos cuyo objetivo sea 

conservar especies forestales de importancia, incluyendo las de distribución restringida o relictos 

(consideradas o no dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010), así como impulsar el 

mejoramiento genético de especies forestales prioritarias para la CONAFOR. 

 

9.1 Aplicación de proyectos para la conservación de especies de distribución restringida y de mejoramiento 

genético de especies forestales de interés comercial. 

La CONAFOR  otorga apoyos a los dueños o poseedores de los recursos genéticos forestales que se 

clasifican como prioritarios para su conservación (in situ o ex situ), a través de esquemas de 
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convenios y/o contratos. Así mismo apoya y promueve la realización de programas de mejoramiento 

genético de especies forestales de interés comercial (como son las maderables). 

 

Finalmente, es preciso enfatizar que con un enfoque integral para la restauración de los ecosistemas 

forestales, se mejoran los procesos de restauración de ecosistemas forestales; con la recuperación de 

la cubierta vegetal y la retención del suelo en las áreas degradas de los terrenos forestales, así como la 

inclusión de la reconversión del uso de terrenos que actualmente tienen un uso agrícola a sistemas 

agroforestales. Es decir, que con esto es posible recuperar la cubierta forestal y revertir los procesos 

de degradación del suelo, así como promover la reconversión productiva de los terrenos forestales. 
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CAPÍTULO VI. INDICADORES Y METAS 

FICHA DE INDICADOR: 1.1. Impulsar proyectos integrales de restauración forestal mediante el Programa 

Nacional Forestal. 

Elemento Características 

Indicador: Porcentaje de superficie forestal restaurada y de reconversión productiva. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Mide la superficie en las que se realizaron acciones y proyectos de restauración 

forestal, a efecto de recuperar la capacidad y el potencial natural de los suelos 

forestales y de la cobertura forestal bajo condiciones de deterioro y recuperar 

gradualmente la capacidad de provisión de bienes y servicios ambientales. 

Observaciones: (Superficie forestal conservada y restaurada en el año/Meta programada)*100 

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: 
Registros de la Gerencia de Reforestación, proyectos con estatus de finiquitados en 

el ejercicio correspondiente.   

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 2013 

(1,000,000/1,000,000)*100 = 100 

 

Las modalidades de apoyo que se ejecutan de 2013 a 2018, no existían de 2012 

hacia atrás, por lo que no existe una línea base previa.  

El dato del numerador corresponde la superficie de restauración forestal y 

reconversión productiva proyectada al 2018, el dato del denominador corresponde a 

la superficie de meta sexenal de restauración forestal y reconversión productiva. 

Meta 2018 

Alcanzar una cobertura de 1, 000,000 hectáreas con acciones de restauración 

forestal y reconversión productiva de 26,478,369.75 hectáreas de superficie elegible  

lo que representa un 3.77% del total. 

(1,000,000/26,478,369.75)*100 = 3.77% 

El dato del numerador corresponde a la superficie de meta establecida sexenal y el 

dato del denominador corresponde a la superficie de área elegible con coberturas de 

copa menores al 20% y del 20 al 49%. 

Metas intermedias 

 

 

2013: (211,388/1,000,000) * 100 = (0.21%) 

2014: (381,388/1,000,000) * 100% = (38.13%) 

2015: (551,388/1,000,000) * 100 = (55.13 %) 

2016: (721,388 /1,000,000) * 100 =  (72.13 %) 

2017: (891,388 /1,000,000) * 100 = (89.13%) 

2018: (1,000,000 /1,000,000) * 100 = ( 100%) 
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FICHA DE INDICADOR: 1.2. Apoyar los proyectos de mantenimiento de áreas restauradas. 

Elemento Características 

Indicador: Superficie con acciones de mantenimiento de zonas restauradas. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Mide la superficie en las que se realizó el mantenimiento mediante actividades como 

reposición de planta muerta, rehabilitación de cajetes y rehabilitación de obras de 

suelo.  

Observaciones: 
(Superficie con acciones de mantenimiento de zonas restauradas/Meta 

programada)*100 

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: 
Registros de la Gerencia de Reforestación, proyectos con estatus de finiquitados en 

el ejercicio correspondiente.   

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 2013 

(36,241.60/240,000)*100 = 15% 

El dato del numerador corresponde la superficie de mantenimiento de zonas 

restauradas lograda en el 2013, el dato del denominador corresponde a la superficie 

de meta sexenal de restauración forestal y reconversión productiva. 

Meta 2018 

Alcanzar una cobertura de 240,000 hectáreas de mantenimiento de zonas 

restauradas de 1, 000,000 hectáreas con acciones de restauración forestal, lo que 

representa un 24% del total. 

(240,000/1,000.000)*100 = 24% 

El dato del numerador corresponde a la superficie de meta establecida sexenal y el 

dato del denominador corresponde a la superficie de restauración forestal sexenal.  

Metas intermedias 

 

 

2013: (36,241.60/240,000) * 100 = (15%) 

2014: (76,241/240,000) * 100% = (32%) 

2015: (116,241/240,000) * 100 = (48 %) 

2016: (156,241 /240,000) * 100 =  (65 %) 

2017: (196,241/240,000) * 100 = (82%) 

2018: (240,000 /240,000) * 100 = (100%) 
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FICHA DE INDICADOR: 1.3. Impulsar un programa de capacitación en materia de restauración forestal 

integral. 

Elemento Características 

Indicador: Número de talleres y cursos implementados en materia de restauración forestal 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Capacitación a técnicos y beneficiarios del PRONAFOR, así como otras 

organizaciones, para incrementar la calidad de los trabajos que se realicen en 

campo. 

Observaciones:  

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: Registro de la Gerencia de Suelos y la Gerencia de Reforestación 

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 2012 

(30/30)*100 = 100 

 

Dado que no existía un esquema integral para realizar las capacitaciones de la 

restauración forestal, no se tiene una línea base en 2012. 

El dato del numerador corresponde al número de cursos-taller proyectados al 2018, 

el dato del denominador corresponde a la meta sexenal de cursos impartidos. 

Meta 2018 30 cursos-taller impartidos 

Metas intermedias 

 

 

2013: 9 cursos-taller 

2014: 6 cursos-taller 

2015: 6 cursos-taller 

2016: 6 cursos-taller 

2017: 6 cursos-taller 

2018: 6 cursos-taller 
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FICHA DE INDICADOR: 2.1  Ejecución de proyectos de Restauración Forestal 

Elemento Características 

Indicador: Porcentaje de superficie restaurada. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Realizar las actividades de protección, conservación de suelos y reforestación para 

contribuir a mitigar y revertir los procesos de deterioro de los recursos forestales y 

mantener e incrementar la provisión de servicios ambientales. 

Observaciones: 
(Superficie con acciones de protección, conservación de suelos y 

reforestación/superficie vigente asignada en el 2013)*100 

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: 

Bases de datos que contienen los informes de avance físico mensual por cada 

beneficiario vigente. En la Gerencia de Suelos se genera un concentrado de todos los 

informes de las Gerencia Estatales de cada cuenca. 

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 2012 

(25,000/25,000)*100 = 100 

 

El dato del numerador corresponde a la superficie con acciones de protección, 

conservación de suelos y reforestación realizada en el 2014 y el dato del 

denominador corresponde a la superficie vigente asignada en la convocatoria 2013. 

Meta 2018 

Alcanzar una superficie de 87,000 ha con acciones de protección, conservación de 

suelos y reforestación. 

(82,000/87,000)*100 = 94.2% 

El dato del numerador corresponde a la superficie con acciones de protección, 

conservación de suelos y reforestación realizada en el periodo 2013-2018 y el dato 

del denominador corresponde a la superficie vigente asignada en el periodo 2013-

2018. 

Metas intermedias 

 

 

2013: (25,000/30,000) * 100 = (83.3%) 

2014: (25,000/25,000) * 100 = (100%) 

2015: (8,000/8,000) * 100 = (100%) 

2016: (8,000/8,000) * 100 = (100%) 

2017: (8,000/8,000) * 100 = (100%) 

2018: (8,000/8,000) * 100 = (100%) 
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FICHA DE INDICADOR: 2.2  Apoyar proyectos de Restauración Forestal Integral 

Elemento Características 

Indicador: Porcentaje de superficie apoyada en cuencas prioritarias. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Impulsar la asignación de apoyos dirigidos a dueños y poseedores de terrenos 

forestales con presencia de degradación, para la ejecución de actividades de 

conservación de suelos, reforestación, mantenimiento y protección, en 13 cuencas 

prioritarias. 

Observaciones: (Superficie asignada/Meta programada para 2014)*100. 

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: Listado de beneficiarios publicado en página de la CONAFOR. 

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 2012  

Meta 2018 

Alcanzar una superficie de 70,000 ha con acciones de protección, conservación de 

suelos y reforestación. 

 

(67,800/70,000)*100 = 96.8% 

 

El dato del numerador corresponde a la superficie con recursos asignados de las 

Convocatorias 2013-2018 y el dato del denominador corresponde a la meta 

programada para el periodo 2013-2018. 

Metas intermedias 

 

 

2013: (27,800/30,000) * 100 = (92.6%) 

2014: (8,000/8,000) * 100 = (100%) 

2015: (8,000/8,000) * 100 = (100%) 

2016: (8,000/8,000) * 100 = (100%) 

2017: (8,000/8,000) * 100 = (100%) 

2018: (8,000/8,000) * 100 = (100%) 
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FICHA DE INDICADOR: 3.1 Fomentar la Ejecución del Plan de Acción para Combatir la Desertificación en 

México. 

Elemento Características 

Indicador: Porcentaje de ejecución del Plan de Acción para Combatir la Desertificación en México. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Mide el porcentaje de ejecución de los 8 proyectos estratégicos del  Plan de Acción 

para Combatir la Desertificación en México. 

Observaciones: 
(Proyectos estratégicos, de competencia de la CONAFOR que el SINADES 

apruebe)*100 

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: 

Cartera de proyectos estratégicos del Plan de Acción para Combatir la Desertificación 

en México, también llamado Programa Nacional de acción  Para combatir Degradación 

de Tierras y Desertificación en México. 

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 2012 

(1/8)*100 = 12.5 

El dato del numerador corresponde al dato de componentes estratégicos actualmente 

en desarrollo al cierre de 2012 y el dato del denominador corresponde al número de 

componentes estratégicos de la cartera nacional de proyectos estratégicos del PACD 

México. 

Meta 2018 

Alcanzar una cobertura de 50 por ciento en la atención de los componentes 

estratégicos, lo que representa un incremento de 300% con relación a la cobertura 

alcanzada al cierre de 2012. 

(4/8)*100 = 50 % 

El dato del numerador corresponde al dato de componentes estratégicos en desarrollo 

al cierre de 2018 y el dato del denominador corresponde al número de componentes 

estratégicos de la cartera nacional de proyectos estratégicos del PACD México al cierre 

de 2018. 

Metas intermedias 

 

 

2013: (1/8) * 100 = (12.5%) 

2014: (1.5/8) * 100% = (18.75%) 

2015: (2/8) * 100 = (25%) 

2016: (2.5/8) * 100 =  (31.25%) 

2017: (3/8) * 100 = (37.5%) 

2018: (4/8) * 100 = (50%) 
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FICHA DE INDICADOR: 3.2 Impulsar la formulación de estrategias sectoriales contra la desertificación, la 

degradación de las tierras y la mitigación de los efectos de la sequía. 

Elemento Características 

Indicador: Número de estrategias sectoriales formuladas y en operación. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Mide el número de estrategias formuladas, respecto al número de estrategias 

sectoriales consideradas (4). 

Observaciones: 
(Estrategias sectoriales formuladas y en operación / Estrategias sectoriales 

consideradas)*100 

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: 

Documentos estratégicos preparados por los diferentes sectores e impulsados por 

la Gerencia de Suelos de la CONAFOR para la ejecución de procesos de planeación 

estratégicos para controlar y revertir la degradación de las tierras, la desertificación 

y la sequía. 

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 2012 No existe antecedente de 2012 hacía atrás 

Meta 2018 
Alcanzar una cobertura de 4 estrategias sectoriales 

(4/4)*100 = 100% 

Metas intermedias 

 

 

2013:   (0.5/4) * 100 = (12.5%) 

2014: (1/4) * 100% = (25%) 

2015: (1.5/4) * 100 = (37.5%) 

2016: (2/4) * 100 =  (50%) 

2017: (3/4) * 100 = (75%) 

2018: (4/4) * 100 = (100%) 
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FICHA DE INDICADOR: 4.1  Mejorar el proceso de preparación de informes nacionales ante la CNULD 

Elemento Características 

Indicador: 
Establecer un protocolo para preparación de informes nacionales (3) ante la 

CNULD. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Mide el porcentaje de avance en la preparación de un protocolo de integración de 

la información de tres informes nacionales. (100). 

Observaciones: 

(Porcentaje de Informes preparados bajo el protocolo específico de integración de 

información nacional/porcentaje total de informes nacionales preparados con el 

protocolo)*100 

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: 

Registros de la Gerencia de Suelos en los que se acredite la utilización del 

protocolo de integración de la información nacional para los informes ante la 

CNULD. 

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 2012 No existe antecedente de 2012 hacía atrás 

Meta 2018 

Alcanzar una cobertura de 100 por ciento en la preparación de informes nacionales 

con el protocolo específico desarrollado para la integración de información nacional, 

lo que representa un incremento de 100% con relación a la cobertura alcanzada al 

cierre de 2012. 

(3/3)*100 = 100% 

El dato del numerador corresponde al dato de porcentaje del número de informes 

preparados bajo el protocolo específico al cierre de 2018 y el dato del denominador 

corresponde al porcentaje de informes a realizar (3) por el país antes del 2018 

(2013,2015 y 2017). 

Metas 

intermedias 

 

 

2013: (0.5/3) * 100 = (16.7%) 

2014: (1/3) * 100% = (33.3%) 

2015: (1.5/3) * 100 = (50%) 

2016: (2/3) * 100 =  (66.7%) 

2017: (2.5/3) * 100 = (83.3%) 

2018: (3/3) * 100 = (100%) 
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FICHA DE INDICADOR: 4.2 Impulsar la operación y conformación de Sistemas Estatales de Lucha contra 

la Desertificación y la Sequía (SEDES) 

Elemento Características 

Indicador: 
Porcentaje de SEDES con estrategias estatales preparadas de la lucha contra la 

desertificación,  respecto a los SEDES instalados previamente. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Mide el porcentaje con estrategias estatales de lucha contra la desertificación 

preparadas respecto al total de sedes instaladas en el país. (9). 

Observaciones: 
(Número de SEDES con Estrategias Estatales preparadas de Lucha contra la 

desertificación/Numero de SEDES instalados)*100 

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: 
Registros de la Gerencia de Suelos en los que se acredite preparación de documentos 

estratégicos estatales de lucha contra la desertificación. 

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 

2012 

(3,013/15,584)*100 = 19.3 

El dato del numerador corresponde al porcentaje de SEDES con estrategias estatales 

preparadas al cierre de 2012 y el dato del denominador corresponde al porcentaje de 

SEDES instalados. 

Meta 2018 

Alcanzar una cobertura de 88.9 por ciento en la preparación de estrategias estatales 

de lucha contra la desertificación, lo que representa un incremento de 800% con 

relación a la cobertura alcanzada al cierre de 2012. 

(8/9)*100 = 88.9 

El dato del numerador corresponde al número de estrategias estatales preparadas al 

cierre de 2018 y el dato del denominador corresponde al número de SEDES instalados 

al 2012. 

Metas 

intermedias 

 

 

2013: (0.5/9) * 100 = (5.5%) 

2014: (2/9) * 100% = (22.2%) 

2015: (3/9) * 100 = (33.3%) 

2016: (5/9) * 100 =  (55.5%) 

2017: (7/9) * 100 = (77.7) 

2018: (8/9) * 100 = (88.9%) 
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FICHA DE INDICADOR: 5.1 Apoyar proyectos para la conservación y restauración de vegetación riparia 

mediante los instrumentos adecuados para su correcta ejecución..  

Elemento Características 

Indicador: 
Superficie de los proyectos apoyados con acciones de conservación y restauración de 

vegetación riparia. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente. 

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Mide la superficie de los proyectos en los que se realiza acciones de conservación y 

restauración de ecosistemas de vegetación riparia como reforestaciones, producción 

de planta, protección, mantenimiento, así como actividades de capacitación y 

difusión.  

Observaciones: 

Superficie con acciones conservación y restauración del año en curso: Se realizan por 

medio de Proyectos Especiales de Conservación y Restauración Forestal con 

proyectos integrales que incluyan desde la recolección del germoplasma de fuentes 

superiores, producción de planta de calidad, reforestaciones de diseño especifico a las 

necesidades del ecosistema, mantenimiento, capacitación, estudios y difusión.  

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: 
Registros de la superficie de apoyo de los Proyectos Especiales de Conservación y 

Restauración Forestal, de la Gerencia de Reforestación.  

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 

2012 

(3,000/3,000)*100 = 100 % 

La modalidad de apoyo que se ejecuta de 2013 a 2018, no existía en el 2012 hacia 

atrás, por lo que no existe una línea base previa.  

El dato del numerador corresponde la superficie restaurada apoyada con 

mantenimiento proyectada al 2018, el dato del denominador corresponde a la 

superficie restaurada con mantenimiento de meta sexenal.  

Meta 2018 

Alcanzar una cobertura de 3,000 hectáreas con acciones de conservación y 

restauración. 

(3,000/3,000)*100 = 100 % 

El dato del numerador corresponde a la superficie de meta establecida sexenal y el dato 

del denominador corresponde a la superficie proyectada. 

Metas 

intermedias 

2013: (500/3,000) * 100 = 16.67 

2014: (500/3,000) * 100 = 16.67 

2015: (500/3,000) * 100 = 16.67 

2016: (500/3,000) * 100 = 16.67 

2017: (500/3,000) * 100 = 16.66 

2018: (500/3,000) * 100 = 16.66 
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FICHA DE INDICADOR:  6.1. Generar los instrumentos para  el seguimiento y monitoreo a la 

restauración forestal. 

Elemento Características 

Indicador: 
Número de estudios de monitoreo y líneas base para evaluar  el funcionamiento de 

los proyectos. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Realizar los estudios para medir y evaluar el impacto y contribución de la 

restauración de microcuencas en zonas forestales 

Observaciones: 
Generación de líneas base e indicadores para evaluar los resultados de los proyectos.  

Evaluación de los resultados de los proyectos de Restauración Integral. 

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: 
Estudios contratados sobre evaluaciones de línea base  de las principales cuencas 

realizado por la CONAFOR en conjunto con Instituciones de Investigación 

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 2012 No existen antecedentes previos al 2012. 

Meta 2018 4 estudios 

Metas 

intermedias 

2013: 2 estudios 

2014: 1 estudio 

2015: 1 estudio 

2016: 0 

2017: 0 

2018: 0 
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FICHA DE INDICADOR:  6.2 Supervisión de las acciones de restauración forestal. 

Elemento Características 

Indicador: 
Porcentaje de preparación y operación del Sistema Nacional de Observación y 

Monitoreo de DDTS. 

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente.  

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

Descripción 

general: 

Mide el porcentaje de avance en la preparación y operación del Sistema Nacional de 

Observación y Monitoreo de DDTS respecto la operación al 100% del Sistema.   

Observaciones: 

(Progreso en la preparación y operación del Sistema Nacional de Observación y 

Monitoreo de DDTS/operación completa del Sistema Nacional de Observación y 

Monitoreo de DDTS )*100 

Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

Fuente: 
Registros de la Gerencia de Suelos en los que se acredite los avances en la 

preparación y operación del Sistema Nacional de Observación y Monitoreo de DDTS. 

Unidad 

Responsable 
 La Coordinación General de Conservación y Restauración.  

Línea base 2012 

(1/100)*100 = 1% 

 

El dato del numerador corresponde al dato de avance en la preparación y operación del 

Sistema Nacional de Observación y Monitoreo de DDTS, al cierre de 2012 y el dato del 

denominador corresponde al avance total en la operación completa del Sistema 

Nacional de Observación y Monitoreo de DDTS. 

Meta 2018 

Alcanzar una cobertura de 85 por ciento en la preparación y operación del Sistema 

Nacional de Observación y Monitoreo de DDTS, lo que representa un incremento de 

84% con relación a la cobertura alcanzada al cierre de 2012. 

(85/100)*100 = 85% 

El dato del numerador corresponde al dato de avance en la preparación y operación del 

Sistema Nacional de Observación y Monitoreo de DDTS al cierre de 2018 y el dato del 

denominador corresponde al 100 % en la avance en la preparación y operación del 

Sistema Nacional de Observación y Monitoreo de DDTS. 

Metas 

intermedias 

2013: (20/100) * 100 = (20%) 

2014: (30/100) * 100% = (30%) 

2015: (40/100) * 100 = (40%) 

2016: (60/100) * 100 =  (60%) 

2017: (75/100) * 100 = (75%) 

2018: (85/100) * 100 = (85%) 
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  FICHA DE INDICADOR: 7.1 Producción de planta forestal de calidad para la restauración 

  Elemento Características 

  Indicador: Planta forestal de calidad producida 

  
Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente. 

  Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

  Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

  Descripción 

general: 

Planeando y ejecutando la producción de planta forestal convenida con terceros, 

SEDENA y viveros propios de CONAFOR. 

  Observaciones: 
 

  Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

  Fuente: Gerencia de Reforestación. 

  

Unidad 

Responsable 

Unidad Responsable: La Coordinación General de Conservación y Restauración de 

la Comisión Nacional Forestal. 

Línea base 

2012 

(282 millones/300 millones)*100 = 94% 

Corresponde a la meta producida en el año 2012 

Meta 2018 1,080 millones de plantas de calidad 

Metas 

intermedias 

2013: 180 millones de plantas de calidad 

2014: 180 millones de plantas de calidad 

2015: 180 millones de plantas de calidad 

2016: 180 millones de plantas de calidad 

2017: 180 millones de plantas de calidad 

2018: 180 millones de plantas de calidad 
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FICHA DE INDICADOR: 7.2 Generar mecanismos de capacitación a los procesos de producción de planta 

de calidad, atreves de impartición de cursos, que mejoren técnicas de cultivo y eleven la sobrevivencia en 

la reforestación. 

  Elemento Características 

  Indicador: Número de talleres y cursos para el mejoramiento de producción de planta. 

  
Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente. 

  Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

  Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

  Descripción 

general: 

Capacitar a los productores en técnicas de producción para aumentar la 

sobrevivencia en la reforestación, capacitación regional 

  Observaciones: 
 

  Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

  Fuente: Gerencia de Reforestación. 

  

Unidad 

Responsable 

Unidad Responsable: La Coordinación General de Conservación y Restauración de la 

Comisión Nacional Forestal. 

Línea base 

2012 

(18/18)*100 = 100 

Dado que no existía, no se tiene una línea base en 2012. 

El dato del numerador corresponde al número de cursos-taller proyectados al 2018, 

el dato del denominador corresponde a la meta sexenal de cursos impartidos. 

Meta 2018 18 cursos-taller impartidos. 

Metas 

intermedias 

2013: 3 cursos-taller 

2014: 3 cursos-taller 

2015: 3 cursos-taller 

2016: 3 cursos-taller 

2017: 3 cursos-taller 

2018: 3 cursos-taller 
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FICHA DE INDICADOR: 8.1 Actualizar el Programa Nacional de Mejoramiento Genético Forestal y 

alinearlo al Sistema Nacional de Mejoramiento Genético Forestal. 

  Elemento Características 

  Indicador: Programa Nacional de Mejoramiento Genético 2013-2018 actualizado. 

  

Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente. 

  Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

  Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

  Descripción 

general: 

Se actualizara el PNMGF reorganizando acciones y agregando otras, para la 

conservación y manejo de los recursos genéticos forestales, a fin de conformar un 

documento oficial y operativo para ello. 

  Observaciones: 
 

  Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

  Fuente: Gerencia de Reforestación. 

  

Unidad 

Responsable 

Unidad Responsable: La Coordinación General de Conservación y Restauración de la 

Comisión Nacional Forestal. 

Línea base 

2012 

No existe antecedente de un Programa Nacional de Mejoramiento Genético 

Forestal, por lo que no hay una línea base de 2012. 

Porcentaje de elaboración del documento. 

(1/1) * 100 = (100 %) 

El numerador es el documento del PNMGF proyectado, el  denominador es el 

documento establecido como meta. 

Meta 2018 Contar con el Programa Nacional de Mejoramiento Genético terminado y operando. 

Metas 

intermedias 

2013: Primer borrados del PNMGF, discutido con expertos genetistas a nivel 

nacional. 

2014: 1 documento del PNMGF actualizado y aprobado por la CONAFOR. 

2015: 0 

2016: 0 

2017: 0 

2018: 0 
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FICHA DE INDICADOR: 8.2. Aplicar el Programa Nacional de Mejoramiento Genético Forestal. 

  Elemento Características 

  Indicador: Recoleta de accesiones para resguardo y conservación en el CNRG.  

  
Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente. 

 
Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural 

  Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales  

  Descripción 

general: 

Mide las accesiones de individuos superiores recolectadas por la CONAFOR para 

su resguardo y conservación en el CNRG.  

  Observaciones: 
Recolecta de accesiones por la CONAFOR para su resguardo y conservación en el 

CNRG 

  Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

  Fuente: 

Convenios y/o contratos firmados de la Gerencia de Reforestación, en los que se 

acredite los apoyos otorgados para la recolección de accesiones de especies 

forestales prioritarias, enfocándose básicamente en la selección y preservación 

de individuos superiores. 

  

Unidad 

Responsable 

Unidad Responsable: La Coordinación General de Conservación y Restauración 

de la Comisión Nacional Forestal. 

Línea base 2012 Recolecta de germoplasma forestal por personal de la CONAFOR. 

Meta 2018 
Realizar 134 accesiones de especies forestales prioritarias a resguardar en el 

CNRG. 

Metas 

intermedias: 

2013: No se ingresaron accesiones. 

2014: 34 accesiones a ingresar al CNRG. 

2015: 25 accesiones a ingresar al CNRG. 

2016: 25 accesiones a ingresar al CNRG. 

2017: 25 accesiones a ingresar al CNRG. 

2018: 25 accesiones a ingresar al CNRG. 
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FICHA DE INDICADOR: 9.1 Aplicación de proyectos para la conservación de especies de distribución 

restringida y de mejoramiento genético de especies forestales de interés comercial. 

  Elemento Características 

  Indicador: Numero de huertos semilleros clonales establecidos. 

  
Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente. 

  Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

  Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

  Descripción 

general: 

Mide los huertos semilleros de tipo clonal de diferentes especies forestales que son 

prioritarias en el país, que han sido establecidos con apoyos de la CONAFOR, a 

través de convenios y/o contratos, 

  Observaciones: Huertos semilleros clonales establecidos, con apoyos de la CONAFOR 

  Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

  Fuente: 

Convenios y/o contratos firmados de la Gerencia de Reforestación, en los que se 

acredite los apoyos otorgados para el establecimiento de huertos semilleros de tipo 

clonal. 

  

Unidad 

Responsable 

Unidad Responsable: La Coordinación General de Conservación y Restauración de la 

Comisión Nacional Forestal. 

Línea base 

2012 

Se han establecido 6 huertos semilleros clonales con la firma de 6 convenios de 

colaboración o concertación con instituciones de investigación o con los dueños o 

poseedores de los recursos genéticos forestales (Ejidos y Comunidades.) 

Meta 2018 

Contar con 25 huertos semilleros clonales establecidos en todo el país, con especies 

forestales de importancia económica, que se han considerado como prioritarias para 

la CONAFOR. 

(25/25) * 100 = (100 %) 

El dato del numerador corresponde al número total de huertos semilleros que se 

tiene programado establecer al cierre de 2018 y el dato del denominador 

corresponde al número total de huertos establecidos. 

Metas 

intermedias 

2014: 3 huertos semilleros clonales establecidos 

2014: (3/25) * 100 = (12 %) 

2015: 5  huertos semilleros clonales establecidos 

2015: (5/25) * 100 = (20 %) 

2016: 5  huertos semilleros clonales establecidos 

2016: (5/25) * 100 = (20 %) 

2017: 5  huertos semilleros clonales establecidos 

2017: (5/25) * 100 = (20 %) 

2018: 5  huertos semilleros clonales establecidos 

2018: (2/25) * 100 = (20 %) 
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FICHA DE INDICADOR: 9.1 Aplicación de proyectos para la conservación de especies de distribución 

restringida y de mejoramiento genético de especies forestales de interés comercial. 

  Elemento Características 

  Indicador: Unidades Productoras de Germoplasma Forestal (UPGF) establecidas. 

  
Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente. 

  Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

  Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

  Descripción 

general: 

Mide las UPGF de diferentes especies forestales que son prioritarias en el país, que 

han sido establecidas con apoyos de la CONAFOR, a través de convenios y/o 

contratos.  

  Observaciones: UPGF establecidas con apoyos de la CONAFOR 

  Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

  Fuente: 
Convenios y/o contratos firmados de la Gerencia de Reforestación, en los que se 

acredite los apoyos otorgados para el establecimiento de UPGF. 

  

Unidad 

Responsable 

Unidad Responsable: La Coordinación General de Conservación y Restauración de la 

Comisión Nacional Forestal. 

Línea base 

2012 

A partir de 2014 se va a otorgar apoyos para el establecimiento de UPGF, previo a 

este año solamente se identificaban, evaluaban y registraban UPGF, sin embargo no 

se contaba con presupuesto para brindarles algún tipo de apoyo a los dueños o 

poseedores de estas UPGF. 

Meta 2018 

Contar con 220 UPGF establecidas en todo el país, con especies forestales de 

importancia ecológica, económica y/o social, que se han considerado como 

prioritarias para la CONAFOR, incluyendo el establecimiento de ensayos de 

procedencias/progenies. 

(220/220) * 100 = (100 %) 

El dato del numerador corresponde al número total UPGF  que se tiene programado 

establecer al cierre de 2018 y el dato del denominador corresponde al número total 

de UPGF establecidas 

Metas 

intermedias 
2013:  No hubo presupuesto para apoyar el establecimiento de UPGF 

 
2014: 40 UPGF establecidas 

(40/220) * 100 = (19 %) 

 
2015: 45 UPGF establecidas 

(45/220) * 100 = (21 %) 

 
2016: 45 UPGF establecidas 

(45/220) * 100 = (21 %) 

 
2017: 45 UPGF establecidas 

(45/220) * 100 = (21 %) 

 
2018: 45 UPGF establecidas 

(45/220) * 100 = (21 %) 



 

            Programa de Restauración Forestal y Reconversión Productiva             60 

  
FICHA DE INDICADOR: 9.1 Aplicación de proyectos para la conservación de especies de distribución 

restringida y de mejoramiento genético de especies forestales de interés comercial. 

  Elemento Características 

  Indicador: Huertos semilleros clonales con mantenimiento. 

  
Objetivo del 

PROMARNAT: 

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con 

equidad y socialmente incluyente. 

  Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural. 

  Objetivo del 

PRONAFOR 
Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas forestales. 

  Descripción 

general: 

Mide los huertos semilleros de tipo clonal que requieren de apoyos para realizar 

actividades de mantenimiento, y fueron establecidas con apoyos de la CONAFOR, a 

través de convenios y/o contratos.  

  Observaciones: Huertos semilleros clonales con mantenimiento que son apoyados por la CONAFOR 

  Periodicidad: El indicador se mide de manera anual. 

  Fuente: 

Convenios y/o contratos firmados de la Gerencia de Reforestación, en los que se 

acredite los apoyos otorgados para el mantenimiento de huertos semilleros clonales 

que fueron establecidos en su momento, con apoyos de la CONAFOR. 

  

Unidad 

Responsable 

Unidad Responsable: La Coordinación General de Conservación y Restauración de la 

Comisión Nacional Forestal. 

Línea base 

2012 

Dado que en 2012 CONAFOR apoyo a los dueños o poseedores de los recursos 

genéticos forestales para el establecimiento de huertos semilleros de tipo clonal, 

para ese año no se tuvo ningún tipo de mantenimiento, sino hasta el año 2013. 

Meta 2018 

Contar con 26 huertos semilleros clonales con mantenimiento en todo el país, con 

especies forestales de importancia económica, que se han considerado como 

prioritarias para la CONAFOR. 

(26/26) * 100 = (100 %) 

El dato del numerador corresponde al número total de huertos semilleros que se 

tiene programado darles mantenimiento al cierre de 2018 y el dato del denominador 

corresponde al número total de huerto semilleros establecidos con mantenimiento. 

Metas 

intermedias 

2013: 6 huertos semilleros clonales apoyados con mantenimiento 

(6/26) * 100 = (23 %) 

2014: 8 huertos semilleros clonales apoyados con mantenimiento 

(8/26) * 100 = (31 %) 

2015: 11 huertos semilleros clonales apoyados con mantenimiento 

(11/26) * 100 = (43 %) 

2016: 16 huertos semilleros clonales apoyados con mantenimiento 

(16/26) * 100 = (62 %) 

2017: 21 huertos semilleros clonales apoyados con mantenimiento 

(21/26) * 100 = (81 %) 

2018: 26 huertos semilleros clonales apoyados con mantenimiento 

(26/26) * 100 = (100 %) 
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CAPÍTULO VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

Para el seguimiento y evaluación de las actividades establecidas para realizar la restauración forestal y 

reconversión productiva, se han establecido indicadores, mismos que orientan estrategias para 

permitir el cumplimiento de las estrategias, líneas de acción y metas, de cada uno de los proyectos. 

Para lograr un adecuado seguimiento de las actividades del componente de restauración forestal y 

reconversión productiva,  se cuenta con los siguientes instrumentos de gestión, operación y control:  

 

Programa Anual de Trabajo (PAT). Seguimiento de las actividades planteadas en cada año de 2013 

a 2018. Con informes parciales trimestrales. 

 

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). Seguimiento a los recursos otorgados y el 

cumplimiento de las metas en el año fiscal. 

 

Informe de metas estratégicas (IME). El reporte mensual que se integra a la presentación de 

avances de metas al Director General para la reunión del Grupo Directivo, así como la presentación 

para la reunión de Staff del C. Secretario del Ramo. Así como para la Oficina de la Presidencia de la 

República, a la Secretaría de la Función Pública y el Órgano Interno de Control. 

 

Informe Mensual de Avances (IMA). Control de avances de los conceptos de apoyo de 

Restauración forestal y reconversión productiva. 

Informe semanal de avances de los programas de suelos y de reforestación. Control interno de 

avances casa semana sobre los apoyos que coordinan las Gerencias de Reforestación y Suelos. 
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Con los instrumentos anteriores, s se realiza la programación de metas y el registro de los avances en 

restauración forestal, así como la cuantificación del cumplimiento de metas, mediante la  medición 

de los indicadores. 

Adicionalmente se realiza de manera anual, la medición de los resultados mediante la 

implementación de evaluaciones complementarias por entidades externas a la CONAFOR.  

Adicionalmente, el personal técnico de Oficinas Centrales y las Gerencias Estatales, realiza 

verificaciones en campo con el objetivo de revisar en campo, las especificaciones técnicas de los 

proyectos establecidos en los respectivos manuales técnicos, en relación a las acciones de 

reforestación y de las obras de conservación y restauración de suelos en los predios de los 

beneficiarios del Programa. 


