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1. Presentacion

El Programa Nacional de Prevencion de
Incendios Forestales (PNPIF) 2014-2018,
se deriva del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, del Programa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018 y del Programa Nacional Forestal
2014-2018.

Su formulacion atiende el mandato de la
Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) y su Reglamento los
cuales establecen que la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR) coordinara la
elaboracién y ejecucién del PNPIF, con la
participacion de las  Dependencias
Federales, los Gobiernos de los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, asi como
el sector privado, el sector social y la
comunidad cientifica.

Para la integracion del PNPIF 2014-2018
se utilizaron las propuestas derivadas de
los 32 Foros Estatales de Consulta para la
elaboracién del Programa Nacional Forestal
2014-2018 y de las reuniones de

coordinaciéon intra e intersectorial. Se
obtuvo retroalimentacion interna de la
CONAFOR vy de los Comités Estatales de
Proteccion contra Incendios Forestales
integrados por instancias de los tres
6rdenes de Gobierno, Sector Académico y
de Investigacion, Organizaciones Sociales
Forestales, Colegios de Ingenieros
Forestales, Asociaciones de Prestadores de
Servicios, Asociaciones de silvicultores,
entre otros.

En el PNPIF 2014-2018 se establecen las
estrategias y las lineas de acciéon que se
impulsaran y fortaleceran en la presente
administracién federal en coordinacion y
colaboracién con duefios y poseedores de
recursos forestales, prestadores de
servicios técnicos, investigadores,
gobiernos de los Estados y Municipios vy
Dependencias y Entidades de Ia
Administracion Pablica Federal.

Se pretende con ello mejorar la capacidad
de respuesta de pais para enfrentar los
incendios forestales dafiinos y contribuir a
la reduccidon del deterioro de los bosques
de México.
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1. Marco Normativo

El PNPIF 2014-2018 tiene como sustento
normativo las siguientes leyes:

La Ley de Planeacién que en su articulo 3
establece que “mediante la planeacion se
fijaran objetivos, metas, estrategias vy
prioridades...”

El articulo 9 de la misma Ley indica que “las
dependencias de la administracion publica
centralizada deberan planear y conducir
sus actividades con perspectiva de género
y con sujecion a los objetivos y prioridades
de la planeacién nacional de desarrollo, a
fin de cumplir con la obligacién del Estado
de garantizar que éste sea equitativo,
integral y sustentable. Lo dispuesto en el
parrafo anterior sera aplicable a las
entidades de la administraciéon publica
paraestatal.”

La Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS), reglamentaria del
articulo 27 constitucional, incluye como
objetivo el regular y fomentar la
conservacion, proteccion, restauracion,
produccion, ordenacién, el cultivo, manejo
y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales del pais y sus recursos. Derivado
de este objetivo general, la LGDFS tiene
como objetivo particular regular Ila
prevencién, combate y control de incendios
forestales.

En el articulo 12 fraccion XVIy en el 159 de
su Reglamento, la LGDFS determina que es
atribucion de la Federacién coordinar las
acciones de prevencién y combate de

incendios forestales, asi como elaborar y
aplicar el Programa Nacional de
Prevenciéon de Incendios Forestales,
con la participaciéon que corresponda a los
Estados, Distrito Federal, Municipios y al
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

En los articulos 13 y 15 de la LGDFS se
establecen las atribuciones en materia de
prevencién de incendios forestales para los
municipios y entidades federativas. En el
articulo 22 fraccion XXV se establece que
la CONAFOR tiene como una de sus
atribuciones la de “disefar y ejecutar
programas de prevencién, proteccién,
conservacion y restauracion de los
recursos y suelos forestales”.

El articulo 123, destaca que la CONAFOR
coordinard las acciones de prevencion,
combate vy control especializado de
incendios forestales y promovera la
asistencia de las demdas dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas y de
los municipios, en los términos de la
distribucion de competencias y de los
acuerdos 0 convenios que para tal efecto
se celebren.

El articulo 124, determina la
responsabilidad de los propietarios y
poseedores de terrenos forestales en la
materia.

En resumen, el PNPIF 2014-2018 es
responsabilidad legal de poseedores de
terrenos forestales y de los tres niveles de
gobierno, con la participacion que
corresponda al sector académico, privado y
social.
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. Diagnostico

La superficie forestal de México es de 138
millones de hectareas (ha), equivalentes al
70% del territorio nacional. Los principales
ecosistemas forestales son los matorrales
xeréfilos (41.2%), los bosques templados

Los bosques mesoéfilos de montaia cubren
mas de 1.7 millones de ha (1.2% del total
forestal), los manglares ocupan 887 mil ha
y la vegetacion clasificada como otras
asociaciones (palmares, sabana, selva de
galerfa, entre otros) cubre 575 mil ha.
Estas formaciones vegetales, son nichos
importantes de riqueza natural por su
biodiversidad, las altas tasas de captura de

(24.2%), las selvas (22.8%) y otros tipos carbono y su capacidad de
de asociaciones de vegetacion forestal amortiguamiento ante eventos
[e) T . 7 .
(11.8%) (figura 1). hidrometeorolégicos.
Figura 1. Distribucién porcentual de la superficie forestal, segtn tipo de vegetacion.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacién 2007. INEGI.

En diversidad bioldgica, México se ubica en
el cuarto lugar entre los 17 paises
megadiversos, los cuales albergan cerca del
70% de las especies conocidas de la
Tierra.! Muchas de estas especies son

!Capital Natural de México, Sintesis. 2009. CONABIO,
México. pag. 22.

endémicas del pais y frecuentemente se
restringen a un habitat o ambito
geografico reducido
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lll.1. Problema Publico que atiende el
PNPIF

En los Ultimos afios, la superficie arbolada
de México experimenté cambios que se
deben a los factores de degradacion. Los
incendios forestales daninos son un factor
que contribuye al deterioro de algunos de
los ecosistemas forestales.

La proteccion y conservaciébn de los
ecosistemas  forestales requiere la
intervencion de todos los actores
involucrados del pals segun lo establece la
LGDFS.

Por ello el PNPIF 2014-2018 establece
acciones colaborativas encaminadas a
reducir el deterioro de los ecosistemas
forestales.

Los factores que inciden en el origen y
propagacion de los incendios forestales
son:

1. Uso inadecuado del fuego. El uso
del fuego para preparar terrenos
agropecuarios, limpiar terrenos
urbanos, la quema en actividades
productivas —como control de
plagas, cultivos ilicitos y la caceria-,
el uso de fogatas en recreacion y la
quema de residuos en derechos de
via son agentes causales que
cuando escapan del control
provocan incendios forestales
daninos.

2. Acumulacién vy disponibilidad de

combustibles. Los ecosistemas son
dindmicos. Las hojas, ramas vy
arboles sobremaduros mueren y se

acumulan en el piso forestal. Los
pastizales, los matorrales y las
herbaceas anuales pasan también
por este proceso. Los bosques
densos —sobrepoblados por falta de
manejo silvicola- acumulan
combustibles también. La sequia,
huracanes, plagas, especies
invasoras y las cortas autorizadas
de madera favorecen la
acumulacion de combustibles.

La  supresion de incendios
forestales en ecosistemas
adaptados al fuego, en el largo
plazo, también es un factor que
favorece la acumulacion de
material vegetal.

Las cargas de combustible altas y
las condiciones meteoroldgicas
criticas, incrementan la
probabilidad de incendios de gran
magnitud.

Capacidad de respuesta limitada
para la atencién de los incendios
forestales dafinos. Esta capacidad
limitada deriva del cumplimiento
parcial de las  atribuciones
conferidas por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y la
legislacion local hacia los tres
6rdenes de gobierno y los
propietarios de terrenos forestales.

Otros factores. La insuficiente
cultura y conciencia ambiental de la
ciudadania, la proliferacion de
fraccionamientos ecoldgicos en
zonas arboladas —interfase urbana-




forestal- el crecimiento de las
ciudades, y la modificaciéon de los
patrones climaticos, son también
factores que favorecen el origen de
los incendios y su propagacion.

El deterioro de los ecosistemas forestales
como consecuencia de los incendios
forestales se traduce en:

1. Pérdida de superficie arbolada, en
bosques y selvas, a causa de
incendios forestales severos.

2. Afectacion al habitat de las
especies de flora y fauna debido a
la degradacién de bosques y selvas.

3. Alteracion de los regimenes de
fuego en los ecosistemas; esto
incrementa la frecuencia y la
severidad de los incendios
forestales dafinos e incide en la
pérdida de infraestructura, dafnos
materiales y afectaciéon a la salud
de las personas.

4. Incremento en las emisiones de
gases de efecto invernadero vy
afectaciéon a los reservorios de
carbono, lo cual, a su vez,
contribuye al cambio climatico.

5. Erosion, compactacion y pérdida de
permeabilidad del suelo.

1ll.2. Dimensiones del problema

A nivel global el crecimiento de la poblacion
humana se asocia con tasas crecientes de
transformaciéon de la vegetacién natural

hacia sistemas agropecuarios y urbanos; el
incremento de la superficie destinada a
cultivos comerciales y la pobreza producen
deterioro de los recursos forestales y
cambio de uso del suelo permanente en
zonas tradicionalmente deshabitadas o no
cultivadas.?.

México posee una poblacién de
112,336,538 habitantes®, y 138 millones
de superficie forestal (71% del total de
la superficie del pais). De esta superficie,
64.8 millones corresponden a bosques y
selvas®.

l11.2.1 La deforestacién

En el analisis de la dindmica de cambio de
los recursos forestales del pais, que hizo
CONAFOR, con informacion de las Cartas
de Uso de Suelo y Vegetacion (Series llv3r,
Il y IV) del INEGI para el Informe Nacional
de la Evaluacién de los Recursos Forestales
Mundiales 2010, se estim6é que en el
periodo 2000-2005, la deforestacion neta
anual® fue de 235 mil ha/afo. Para 2005-
2010 fue de 155 mil ha/ano, de las cuales
nueve mil correspondieron a bosques
templados y 146 mil a selvas (ver tabla 1).

2 Manejo del Fuego: principios y acciones estratégicas.
Directrices de cardcter voluntario para el manejo del
fuego. Documento de Trabajo sobre el Manejo del
Fuego No.17. Roma. FAO 2007. (disponible también
en
http://www.fao.org/docrep/009/j9255s/j9255s00.
htm).

3Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI.
Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

“4Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI.

Uso del suelo y vegetacion.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/de
fault.aspx

SEl Programa de la Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) define deforestacion neta como:
Suma de todos los cambios de la superficie forestal en
un periodo especifico de tiempo (incluidas las
reducciones debidas a la deforestaciéon y los
desastres, y el aumento debido a la forestacion y la
expansion de los bosques durante el periodo.
Informacion tomada del documento Forest losses and
gains: where do we stand?  Disponible:
http://www.unep.org/vitalforest/Report/VFG-02-
Forest-losses-and-gains.pdf.
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Tabla 1. Superficie deforestada y tasa de deforestacion del periodo 1990-2010 en México.

Indicador 1990-2000 2000-2005 2005-2010
Deforestacion (pérdida de superficie anual 354 235 155
promedio) (miles de ha)
Tasa de deforestacién anual promedio (%) 0.52 0.35 0.24

I11.2.2. La deforestacién y los incendios
forestales

El fuego desempefa un papel ecoldgico en
la dindmica de los ecosistemas; a veces con
efectos positivos o negativos, dependiendo
de la adaptacion o no de éstos a la
presencia del fuego.

El fuego contribuye a mantener algunos
ecosistemas como parte de su proceso
natural (por ejemplo incendios superficiales
en ecosistemas de pino adaptados al
fuego) vy, por otro lado, es capaz de
ocasionar dafos de gran magnitud en poco
tiempo (en ecosistemas sensibles como las
selvas 0 en ecosistemas adaptados con
altas cargas de combustible cuya quema es
severa)®.

Otros factores como las sequias,
inundaciones y ciclones entre 2000-2010
han ocasionado alrededor de 5,000
muertes, 13 millones de afectados y
pérdidas econémicas por 250,000 millones
de pesos’. Estos factores se asocian con la
deforestacion.

El cambio climatico incide en la
propagacion de los incendios forestales
mediante la alteracion de la temperatura,
la precipitacién, la humedad relativa, el
viento, la dindmica de los combustibles
forestales, la composicion de las especies,

6Dos décadas de historia 1992-2012. CONABIO.
2012.

7 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de
Desarrollo, 2013-2018.

la estructura de la vegetacion y la
humedad del suelo®.

Cuando los intervalos entre incendios son
muy cortos o muy prolongados se
producen cambios de la biodiversidad
(plantas y animales) debido a la
modificacion del habitat®.

El historial de incendios (1970-2013),
sefala que 1998 y 2011 se consideran las
peores temporadas de incendios por la
superficie afectada (ver figura 2) y el
nimero de combatientes fallecidos. El
promedio de incendios/afio en el periodo
es de 7,134 incendios y el promedio de
superficie quemada/ano es de 242,837
hectareas.

Entre 1998-2013 el promedio de arbolado
adulto quemado fue de 45,493 ha/ano?°
cifra que contribuye al deterioro forestal
anual de bosques y selvas por el factor
incendios forestales.

8 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, Cambio Climatico y Biodiversidad,
2001. pp74.

® Manejo del Fuego: principios y acciones estratégicas.
Directrices de caracter voluntario para el manejo del
fuego. Documento de Trabajo sobre el Manejo del
Fuego No.17. Roma. FAO. 2007. Disponible también
en:
http://www.fao.org/docrep/009/j9255s/j9255s00.
htm

10 Comision Nacional Forestal, cifras del Centro
Nacional de Control de Incendios Forestales.
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Figura 2. Nimero de incendios forestales y superficie quemada en el periodo 1970-2013.
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En el periodo 1998-2012 la superficie
guemada anualmente alcanzé las 311,569
hectareas, de las cuales el 85%
correspondié a hierbas y arbustos y un
15% a arbolado adulto.

En 2013, los porcentajes cambiaron a 93%
de hierbas y arbustos y 7% a arbolado
adulto (ver figura 3).

Figura 3. Comparativo de superficie afectada por estrato, segun promedio registrado en el

periodo 1998-2012 vs 2013.
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En 2013, casi la totalidad de los incendios forestales registrados en México se originaron por
actividades antropogénicas (99%) y el 1% por causas naturales —rayos-*'. Del 100% de los
incendios, el 36% se origind por actividades agropecuarias.

Figura 4. Causas principales de los incendios forestales, 201 3.
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Los incendios forestales en México se
abordan desde las perspectivas econémica,
social y ambiental.

e La naturaleza del problema es
econémica debido a que el fuego es
una herramienta de bajo costo para
la  preparacion de  terrenos
agropecuarios.

Porque los costos de la supresion
de incendios forestales son
elevados, como lo son los
tratamientos para el manejo de
combustibles forestales.

Porque los impactos ocasionados
por incendios forestales generan
pérdidas a la actividad productiva
forestal (plantaciones forestales
comerciales y bosque nativo).

e Es de naturaleza social porque la
poblacién rural tiene arraigada la
cultura de uso del fuego como
herramienta de trabajo.

Porque la poblaciéon urbana usa el
fuego en fogatas de recreacion y
paseantes, quemas de basura, para
fumar, para quemas en terrenos
urbanos, etc.

Porque la sociedad demanda la
supresion total de los incendios y la
politica actual atiende esta
preocupacion. Sin  embargo la
alternativa de supresion total no
considera la adaptacién de algunos
ecosistemas al factor fuego.
Porque los incendios forestales son
un tema de interés general, y
preocupan a la poblacién y atraen a
los medios de comunicacion.

12

Porque la poblacion se afecta
cuando vive dentro de los bosques
o porque de manera indirecta es
afectada por el fuego o el humo
que los incendios forestales
producen.

e Es de naturaleza ambiental porque
los incendios dafinos provocan
deforestacion, erosién de suelos,
generan emisiones de gases de
efecto invernadero, afectan el
habitat de la vida silvestre e
impactan la provision de bienes y
servicios ambientales.

Porque la  acumulacion  de
combustibles afecta el régimen de
fuego y el equilibrio ecolégico al
favorecer incendios forestales de
gran magnitud.

111.3. Contexto del problema
lll.3.1. Antecedentes

El fuego es una fuerza evolutiva que influye
en la vida de los organismos terrestres. Los
incendios forestales son comunes, ya sea
que se originen por rayos O por causas
humanas. Cada dia, en algin lugar de la
Tierra, se queman miles de hectareas de
bosques, sabanas, pastizales, matorrales,
desiertos, humedales y campos agricolas.

Para la gente y para los ecosistemas, los
incendios pueden ser daiinos o benéficos,
segin doéonde y cbébmo ocurran. Las
comunidades humanas se benefician del
fuego y de la quema de vegetacién; pues se
usa para cocinar, proveer calor, cazar,
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cultivar, manejar la vegetacion y producir
energia. Socialmente el uso del fuego es
benéfico cuando estad restringido a los
campos agricolas.

El fuego también puede ser dafino, en
ecosistemas con plantas y animales que no
poseen las adaptaciones que les permiten
sobrevivir o aprovechar al fuego.

Las personas se han convertido en la
principal fuente de incendios,
sobrepasando los relampagos y otras
fuentes naturales.

El calentamiento global inducido por los
humanos y los cambios en los patrones de
lluvias y sequias influyen en el
comportamiento del fuego.

La fragmentacion del paisaje y la
introduccién de plantas exoticas que
prosperan con el fuego, hacen que los
ecosistemas que rara vez experimentaron
incendios ahora se quemen.

Los cientificos consideran que los
ecosistemas dependientes del fuego que
han estado expuestos a incendios durante
miles de afos, ahora se queman menos que
en el pasado debido a que la gente y las
politicas de supresion excluyen el fuego
directa e indirectamente.

Los ecologos afirman que los “regimenes
de fuego alterados” —demasiado, muy
poco o el tipo de fuego equivocado en los
ecosistemas— son una amenaza para la
conservaciéon de la biodiversidad y los
recursos forestales.

Sostienen que si no se presta la atencién
debida, los incendios (o la falta de fuego)

13

tienen el potencial de echar por tierra los
objetivos de conservacion y manejo de
ecosistemas forestales.?2.

111.3.2. Entorno global y nacional

La superficie ocupada por los ecosistemas
forestales presenta cambios en su
distribucién y cobertura original debido a
factores de orden, social, econémico y
politico®s.

La situacién de los bosques en México se
identifica por el caracter social de la
tenencia de la tierra y por la pobreza en
que vive la mayoria de sus habitantes.

Del total de ejidos y comunidades
existentes, 8,928 poseen bosques y selvas
y de estos se estima que 3,056 ejidos
tienen su principal fuente de ingresos en las
actividades relacionadas con los recursos
forestales.!4

La acumulacién de combustibles en
ecosistemas adaptados al fuego y la
supresion eficiente se manifiesta como una
importante fuente de alteracion de los
regimenes de fuego.

Otros factores que alteran los regimenes
son el crecimiento rural y urbano, el
abandono rural, la tala legal e ilegal y la
conversion de ecosistemas.

12The nature conservancy: El Fuego, los Ecosistemas y
la Gente.2004. Disponible en:
file:///C:/Users/jgonzalez/Downloads/Iniciativa
Mundial sobre el fuego.pdf

BArriaga-Cabrera, L., E. Vazquez-Dominguez, J.
Gonzalez-Cano, R. Jiménez-Rosenberg, E. Mufioz-
Lopez et al. (coords.). 1998a. Regiones prioritarias
marinas de México. Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México.
14Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, 2012. CONABIO DOS DECADAS DE
HISTORIA 1992-2012.
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El Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCQ), la
Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (CNULCD),
el Convenio de las Naciones Unidas sobre
la Diversidad Biologica (CDB) y el Foro de
las Naciones Unidas sobre Bosques (FNUB)
reconocen el papel critico del fuego en el
mantenimiento de los  ecosistemas
forestales dependientes del fuego. Pero
también  reconocen que el fuego
inadecuado es un factor que contribuye a
la deforestacion, la degradacion del bosque
y la destruccion de medios de subsistencia,
de la biodiversidad y la infraestructura.

A partir de las recomendaciones de la 32
Cumbre  Internacional de Incendios
Forestales, celebrada en Sydney, Australia
(2003), la Reuni6on Ministerial sobre la
Ordenacién Forestal Sostenible (2005) vy
del Comité Forestal (2005), la FAO
coordind un proceso para preparar una
estrategia mundial a fin de incrementar la
cooperacién internacional en el manejo del
fuego. La estrategia incluye: ) las
directrices de caracter voluntario; ii) la
evaluacién mundial del manejo del fuego; y
iii) la revisibn de la cooperacion
internacional en manejo del fuego.

Se considera necesaria la colaboracion
internacional 'y la  formacion de
asociaciones para fortalecer la capacidad
de los paises para mejorar sus politicas y
sistemas practicos para manejar el fuego
adecuadamente?s.

>Manejo del Fuego: principios y acciones estratégicas.
Directrices de cardcter voluntario para el manejo del
fuego. Documento de Trabajo sobre el Manejo del
Fuego No.17. Roma. FAO 2007. disponible también en
http://www.fao.org/docrep/009/j9255s/j9255s00.htm
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En este contexto internacional en que los
paises buscan alternativas para enfrentar
el creciente nimero de incendios y la
superficie quemada, se transita de la
supresion total de los incendios forestales
a las politicas de manejo del fuego. Es decir,
se reconoce que desde el punto de vista
ambiental, econdémico y social el fuego
puede ser benéfico o dafino.

Esta es una necesidad imperiosa porque el
combate eficiente de todos los incendios
forestales, en el mediano y largo plazo
favorece la acumulacién de combustibles y
la presencia de incendios forestales
catastroéficos.

México no es la excepcion, particularmente
porque debido a su posicion geografica, a la
interaccion entre su porcién neartica y
neotropical, al clima y su topografia, el pais
cuenta con  ecosistemas  sensibles
adaptados e independientes del fuego. A
ello se agrega una poblacion rural que
utiliza el fuego como herramienta de
produccion.

Esto es lo que hace necesario un cambio de
enfoque en la politica nacional en materia
de incendios forestales para impulsar
alternativas orientadas a combatir los
incendios forestales daninos, utilizar el
fuego benéfico donde el conocimiento
cientifico lo recomienda y manejar el fuego
agropecuario en colaboracion con las
comunidades rurales.

111.3.3. Aspectos institucionales

La conservacion y protecciéon de los
recursos forestales, representa una
prioridad para el gobierno mexicano.


http://www.fao.org/docrep/009/j9255s/j9255s00.htm
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El Programa Nacional de Desarrollo 2013-
2018 establece cinco metas nacionales y
tres estrategias transversales para llevar a

México a su maximo potencial. Este
instrumento de planeacion indica los
programas sectoriales, institucionales,

regionales y especiales que deberan ser
elaborados para la consecucién de las
metas nacionales establecidas en este
instrumento de planeacion, entre los que se

mandata la elaboracion del Programa
Nacional Forestal 2014-2018
(PRONAFOR).

El PRONAFOR requiere para su ejecucion y

logro de resultados, un enfoque
transversal, el cual considera la
colaboracion 'y el apoyo mutuo de

dependencias federales, gobiernos de los
estados, municipios, propietarios y
poseedores, sector social y privado y la
comunidad cientifica para cumplir los
objetivos de produccion forestal,
conservacién y restauracion, conservacion
de biodiversidad y la formulacién de planes,
programas, y la aplicaciéon de la politica de
desarrollo forestal sustentable.

En este sentido, el Programa Nacional de
Prevencion de Incendios Forestales
contribuye al logro del objetivo 3 que
busca “Proteger los ecosistemas
forestales”, a través de 4 estrategias, entre
la que destaca la estrategia 3.1 que esta
orientada a “Coordinar y fortalecer las
acciones para la prevencion, deteccién y
combate de incendios forestales”.
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111.3.4. Poblacién potencial, prioritaria
y objetivo

El PNPIF contribuye a enfrentar el deterioro
de los ecosistemas por incendios forestales
dafinos.

Los incendios en los ecosistemas forestales
impactan temporalmente el estrato
herbaceo y arbustivo los cuales se
recuperan en el corto plazo. La afectacion
severa del estrato arbdreo tiene una
recuperacién de mas largo plazo.

El PNPIF como politica publica abre las
posibilidades para manejar los
combustibles. Con ello se pretende reducir
la posibilidad de incendios catastréficos y
de gran magnitud.

En 2009 la CONAFOR con base en
informacion histérica definié las Areas
Prioritarias para la Proteccién contra
Incendios Forestales en México.

Este analisis que se actualizé en 2014,
indica que de la superficie forestal del pais -
138 millones de ha-, 75 millones de
hectareas tienen prioridad media y alta y
63 millones de hectareas tienen prioridad
baja.

La superficie de arbolado adulto a nivel
nacional es de 49.2 millones de hectareas
ubicadas principalmente en el Eje
Neovolcanico, las Sierras Madre Oriental y
Occidental, la Sierra Madre del Sur y la
Peninsula de Yucatan.
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. La estadistica de incendios indica que la
superficie de arbolado adulto que se pierde
por incendios forestales severos cada ano
es de 35 mil hectareas anuales.

Areas prioritarias
de idn contra

Por tanto la poblaciéon potencial que
atendera el PNPIF es toda la superficie
forestal del pais (138 Mha) y la poblacién
prioritaria son los 49.2 millones de
hectareas de Arbolado Adulto.

Los ecosistemas dominantes en estas 111.3.5. Arbol de problemas
regiones son selva tropical y ecosistemas
forestales de clima templado frio. Con base en la informacién expuesta, se

presenta de manera esquematica el
principal problema y sus relaciones
causales en la figura 5.

Figura 5. Arbol de problemas

Pérdida de Afectacion a la salud de
infraestructura y las personas expuestas a (Eonribis clbar i)
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111.3.6. Analisis de involucrados

El problema de incendios forestales solo
puede atenderse con la responsabilidad
compartida entre el Estado y la Sociedad.

En este apartado se hace un analisis de los
diferentes socios involucrados en el PNPIF
segun lo determina la LGDFS.

La SEMARNAT como cabeza del Sector
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
CONAFOR como coordinadora del PNPIF
impulsaran la participacién, la colaboracion,
cooperacién y la ayuda mutua entre todos

los actores posibles para cumplir con los
objetivos 'y las lineas estratégicas
establecidas para el PNPIF.

Son fundamento legal para la anterior
premisa lo sefalado en los Articulos 12, 13,
15, 22, 123 y 124 de la LGDFS que
establecen las atribuciones de los duefos y
poseedores de los terrenos forestales, los
gobiernos municipales y estatales, asi
como de la CONAFOR vy otras
dependencias de la Administracion Publica
Federal (APF), en la atencién de los
incendios forestales (ver figura 6).

Figura 6. Actores participantes en las acciones de prevencién y combate de incendios

forestales.

Articulos 12, 13, 15, 22, 123 y 124 de la LGDFS:

Duefios de
terrenos
forestales

Gobierno
Municipal

Gobierno
Estatal y DF

Federacion

Responsables de ejecutar trabajos para prevenir, combatir y controlar los

incendios forestales.

:> Participar en la prevencién y combate de incendios forestales.

Regular el uso del fuego agropecuario y realizar acciones de prevencion,
capacitacion y combate de incendios forestales en congruencia con el

Programa Nacional.

Coordinar las acciones de prevencién y combate de incendios forestales y
elaborar y aplicar el Programa Nacional de Prevencion de Incendios con la

participacion de Estados, Municipios y Sistema Nacional de Proteccion Civil

CONAFOR

Constituirse en enlace con otras Dependencias y Entidades de la APF y con los
Gobiernos de las Entidades y Municipios para la ejecucion de Programas de
Prevencion y Combate de Incendios Forestales

Esta perspectiva genera la posibilidad de
establecer mecanismos para fortalecer la
participacion de todos los actores durante
el disefio e implementacion del PNPIF.
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La tabla 2 esquematiza las diferentes
relaciones que existen entre los actores
internos 'y externos y su potencial
participacion para fortalecer el PNPIF de
nuestro pais
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Tabla 2. Identificacién de actores y su relacién respecto a la prevencién, control y combate de incendios forestales.

Actores del Sector Social

;Quiénes?

¢Qué postura o intereses tiene con relacion al
problema de incendios forestales?

¢Con qué recursos dispone para
hacer valer sus posturas?

¢Qué tipo de relacion existe con el PNPIF? (sinergias u
oportunidades de coordinacion)

Protegidas.

local, estatal, nacional o

internacional.

. . . Recursos humanos, | La LGDFS les asigna la responsabilidad de participar en las

Propietarios y poseedores | Interés en proteger sus recursos forestales y | . i S/ . .
L infraestructura, recursos | labores de prevencion, deteccion y combate de incendios
de terrenos forestales mantener los beneficios. 1 .
materiales. forestales en sus predios.
: . Recursos humanos, g S .

. . Proteger los intereses de sus agremiados | . Tienen una relacién directa con el PNPIF. Con potencial para

Asociaciones Regionales de Ly infraestructura vy recursos I . .
P forestales y mantener la conservacion vy e - apoyar la planificacién estratégica de manejo del fuego a
Silvicultores - materiales. Capacidad de : A
proteccion de los recursos forestales. gestion nivel de organizacion.
Son corresponsables del manejo forestal de acuerdo con la
Prestadores de Servicios | Prestan la asistencia técnica a los predios con LGDFS. Son un grupo técnico importante a nivel de pais que
Técnicos Forestales y | manejo forestal. Trabajan directamente con | Recursos humanos, técnicos, | cuentan con la capacidad profesional para operar no solo la
Asesores Técnicos | los duefios y poseedores de los recursos | materiales e infraestructura. formulacion de planes de manejo del fuego y la capacitacion
Forestales forestales. de duefios y poseedores, sino participar en emergencias por
incendios forestales.
~ Es una relacion directa e indirecta a través de la colaboracion
s : . Recursos humanos, técnicos, ) e . .
Participan directamente en acciones de - : que realizan en corredores de biodiversidad con comunidades
. L, . . materiales e infraestructura. L, . ;
Organizaciones no | conservacion de biodiversidad, . »” - locales y con la Comisioén Nacional de areas Naturales
. 5 Capacidad de gestion a nivel : : K . ™ .

Gubernamentales particularmente  en  Areas Naturales Protegidas. Entienden la relacion del fuego y biodiversidad,

por lo que tienen posibilidad de constituirse en socios
importantes del PNPIF.

Asociaciones de plantadores
forestales comerciales

Aglutinan a los principales poseedores de
terrenos forestales y empresas dedicados a la
inversion en plantaciones  forestales
comerciales.

Recursos humanos, técnicos,
materiales y financieros.

La LGDFS les asigna la responsabilidad de participar en las
labores de prevencion, deteccién y combate de incendios
forestales en sus predios. Se constituyen en detonadores de
proyectos de proteccién regional con sinergias locales,
estatales y nacionales.
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Actores del sector Gobiernos de Entidades Federativas y Gobiernos Municipales/Congresos Estatales y Cabildos

;Quiénes?

Gobiernos Municipales

¢Qué postura o intereses tiene con relacion al
problema de incendios forestales?

Primer nivel de gobierno con facultad para
coordinar el Sistema Municipal de Proteccion
Civil y el Programa Municipal de Proteccién
Contra Incendios Forestales.

¢Con qué recursos dispone para
hacer valer sus posturas?

Recursos econdmicos, politicos,
técnicos e impulso a la
participacion social.

(Qué tipo de relacion existe con el PNPIF? (sinergias u
oportunidades de coordinacién)

La LGDFS indica que la autoridad municipal debera atender el
combate y control de incendios; y en el caso de que los
mismos superen su capacidad operativa de respuesta,
acudird a la instancia estatal.

Cabildos

Representan a la sociedad local. Tienen
interés en proteger los recursos forestales de
las localidades en las que trabajan asi como
proteger la seguridad de las personas.

Potencial de gestionar recursos

financieros, humanos y
materiales para el Programa
Municipal de Incendios
Forestales.

Son gestores importantes e interactian con los tomadores
de decisiones locales. Proponen proyectos y prioridades
ambientales y forestales.

Gobiernos Estatales

La politica forestal de los Estados tiene una
vision  integral dentro  del territorio
correspondiente.

El problema de incendios forestales es interés
de los Gobiernos de las Entidades Federativas.

Es el segundo nivel de autoridad definido por
la LGDFS para atender el problema.

Gestionan la coordinacién entre el Sistema
Estatal de Proteccién Civil y el Programa
Estatal de Proteccion Contra Incendios
Forestales.

Presiden los Comités Estatales de Proteccion
Contra Incendios Forestales.

Recursos econdmicos, politicos,
técnicos e  impulsan la
participacion social.

La LGDFS sefala que en caso de que los incendios superen la
capacidad de respuesta de los gobiernos municipales, los
gobiernos estatales deberan atender el combate y control de
incendios; y en el caso de que los mismos superen su
capacidad operativa de respuesta, se procedera a informar a
la CONAFOR.

La CONAFOR mantiene una vinculaciéon constante con los
Gobiernos Estatales.

Por medio de acuerdos Marco y Anexos de ejecucion se
concertan recursos econémicos, técnicos y materiales para la
prevencién, deteccién y combate de incendios forestales.

Congresos  Estatales
Asamblea Legislativa del DF

Y

Representan a la sociedad de una entidad
federativa y del Distrito Federal. Tienen
interés en proteger los recursos forestales y la
seguridad de las personas del nivel local y
estatal.

Deciden las
presupuestales para las
prioridades de las Entidades
Federativas y el Distrito Federal.
Son gestores intermedios.

asignaciones

Son gestores importantes e interactdan con los tomadores
de decisiones locales, estatales y nacionales. Proponen
proyectos y prioridades ambientales y forestales.
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¢Qué postura o intereses tiene con relacion al
problema de incendios forestales?

e Proteger los recursos forestales del pais.

e Transitar a una estrategia de manejo del
fuego.

e Coordinar y Operar el PNPIF.

e Orienta la politica pUblica especifica.

Actores CONAFOR

¢Con qué recursos
dispone para hacer valer
sus posturas?

Recursos  econdmicos,
materiales y técnicos.

¢Qué tipo de relacion existe con el PNPIF? (sinergias u oportunidades
de coordinacion)

Promueve la coordinacion con otras areas dentro de la CONAFOR vy, de
conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal, promueve la
participacién de los involucrados externos en el Programa Nacional de
Prevencién de Incendios Forestales.

Gerencia de Desarrollo
Forestal

e Impulsa la silvicultura de bosques.
e Busca cumplir los objetivos de Programas de
Manejo Forestal.

Recursos  econbmicos,
técnicos e impulsa la
participacion social.

Los objetivos de los Programas de Manejo Forestal pueden afectarse
por incendios forestales catastréficos. La colaboracién interna es una
prioridad.

Gerencia de
Silvicultura
Comunitaria

e Impulsa el desarrollo forestal comunitario.
e Impulsa la participacion social.

Dispone de recursos
econdémicos, técnicos e
impulsa la participacién
social.

Genera sinergias para la participacion social en la proteccion de los
recursos forestales. La estrategia de participaciéon social es
fundamental para el PNPIF. Se trata de un socio importante.

La acumulacién de combustibles, las quemas agricolas escapadas y los

Gerencia de Servicios | e Impulsa programas productivos para la | Recursos  econdmicos, | incendios forestales generados pueden afectar el cumplimiento de los
Ambientales del generacion de servicios ambientales del | técnicos e impulsa la | objetivos de los proyectos de servicios ambientales.
Bosque bosque. participacion social. Es posible impulsar conjuntamente estrategias de proteccion
colaborativa y transversal.
G . d Recursos  econdmicos, | La acumulacién de combustible es un peligro para el objetivo de las
Plz;etgccli?anes N\ B Impulsa. proyectos de plantaciones forestales técn.ic.os e impulsa la pliantaciones‘ . ' -
. comerciales. participacion de | Tiene un padron de plantadores que organizados pueden participar en

forestales comerciales i "

productores la proteccion de las plantaciones.

Recursos técnicos,

Gerencia de
Investigacion?

o Participa en el Fondo CONAFOR-CONACYT.

e Apoya la investigacion institucional de
acuerdo con las prioridades de los programas
nacionales.

financieros y capacidad
de gestién institucional
para impulsar la
investigacion prioritaria

Reconoce las necesidades de investigacion en México y tiene sinergia
con redes de investigadores nacionales.
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en manejo del fuego.

Coordinaciéon General
de Gerencias Estatales
/ Gerencias Estatales

Las Gerencias Estatales son el brazo
operativo de la CONAFOR. Estan a cargo en
cada Entidad Federativa y el Distrito Federal
de coordinar junto con sus contrapartes el
Programa Estatal de Prevencion de Incendios
Forestales. Operan los recursos asignados por
la CONAFOR al programa y son aglutinadores
de la participacién de otros actores.

Los recursos humanos,
materiales, técnicos y
financieros asignados por
la CONAFOR a través de
los diferentes
instrumentos internos.

Existe una relacion directa con el PNPIF. Son los coordinadores locales,
junto con el Gobierno del Estado y el Distrito Federal, de la
colaboracién y apoyo mutuo para el Programa Estatal de Prevencion
de Incendios Forestales.

Unidad de
Comunicacién Social y
Gerencia de Cultura
forestal

Impulsan la sensibilizacion social urbana y
rural para la proteccion de los recursos
forestales.

Recursos técnicos.

Fortalecimiento de la participacion social en la reduccién del niimero de
incendios.
Impulso a las campanas educativas.

Unidad de Asuntos . 4 " .
. Impulsa la revision del Marco Legal orientado . Incorporacién de conceptos nuevos en la LGDFS relacionados con el
Juridicos . Recursos técnicos. o .2 .
al manejo del fuego transito de la supresion al manejo del fuego.
. , Colaboracién en el impulso educativo a diferentes niveles sobre la
Gerencia de cultura Impulsa la cultura forestal en el pais como

forestal

parte del proceso educativo de la sociedad.

Recursos técnicos.

importancia de los recursos forestales, la biodiversidad y el beneficio
social y su proteccion.
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Actores de la Administracion Publica Federal

¢Qué postura o intereses tiene con
relacion al problema de incendios
forestales?

Impulsan la proteccion de la sociedad, la
infraestructura y sus bienes.

Colaboran en incendios forestales de
gran magnitud.

Gestionan el sistema nacional de alertas

¢Con qué recursos dispone para
hacer valer sus posturas?

Recursos econdmicos, técnicos,
politicos e impulsan la participacion
social.

¢Qué tipo de relacion existe con el PNPIF? (sinergias u oportunidades de
coordinacion)

Existe el mandato legal en la LGDFS que tanto el SINAPROC como el
PNPIF deben mantener coordinacion estrecha.

Apoya a la CONAFOR a través del FONDEN para el equipamiento
especializado del PNPIF y la atencién de emergencias.

Secretaria de la
Defensa
Nacional y
Secretaria  de
Marina

Participa en la proteccion del patrimonio
natural de la Nacién.

Participan en la proteccion social.
Colaboran en el combate de incendios
forestales.

Recursos econdmicos, técnicos vy
politicos.

A través de Convenios de colaboracién, estas dependencias participan en
el control y combate de incendios forestales a nivel nacional.
Proveen recursos aéreos y personal de tropa e infantes.

Procuraduria
General de la

Participa en la prevencion legal.

Recursos econdmicos, técnicos y
politicos.

Participa mediante la difusién de material divulgativo, establecimiento de
procedimientos administrativos e integracién de averiguaciones previas

Republica por faltas y delitos ambientales relacionados con incendios forestales.
e El 35% de los incendios forestales son provocados por las quemas
. N, agropecuarias escapadas.
groon;Egc)ingr?tld?/ corr;slelletiqu”flno nigttizg Cuenta con recursos econémicos, | * Fromueve  la  Norma — Oficial  Mexicana ~ NOM-015-
SAGARPA ambiente. técnicos, politicos e impulsa la SEMARNG Tt SaR i #9007

Actor clave en el impulso al manejo del
fuego agropecuario.

participacién social.

A través de su infraestructura nacional, la relacién con asociaciones
ganaderas, agricolas y con municipios y gobiernos de los estados es
factible orientar medidas preventivas y la Estrategia del manejo del
Fuego Agropecuario.
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¢Quiénes?

SEMARNAT/ Direccion
General de Gestion Forestal
y de Suelos

FORESTAL

Actores de la Administracion Publica Federal

¢Qué postura o intereses tiene con relacion al problema
de incendios forestales?

e Impulsa el desarrollo forestal y el
aprovechamiento forestal sustentable.

e Norma los aprovechamientos forestales y
el RFN.

¢Con qué recursos dispone para
hacer valer sus posturas?

Recursos econdmicos, técnicos,
politicos e impulsa la
participacion social.

¢Qué tipo de relacion existe con el PNPIF? (sinergias u
oportunidades de coordinacion)

e Participa en la regulacién de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales incendiados y los programas de
manejo forestal.

e Registro Forestal Nacional de Prestadores de servicios
técnicos forestales.

e Actua en colaboracién con PROFEPA.

Interviene en la prevencion legal a través de la instauracion

e Promueve el cumplimiento de o L8 L . -
, . . Recursos econdémicos, técnicos, | de procedimientos administrativos.
Procuraduria  Federal de condicionantes de Programas de Manejo s .
L, . - - politicos e impulso a Ila
Proteccion al Ambiente Forestal y del componente incendios e . . T S -
forestales participacion social. Impulso brigadas de vigilancia participativa en zonas criticas.
Tiene interés en capacitar a su personal técnico.
e Impulsa la limpieza en derechos de via de : . . . s .
; Gestiona las licencias de radiocomunicacion nacional.
Secretaria de las carreteras federales. " - . .
L , . Py - AN Participa con la exencion de peaje a vehiculos contra
Comunicaciones y | e Interés en evitar la propagacion de | Recursos econémicosy técnicos. | . -
. . incendios forestales.
Transportes incendios por las quemas en derechos de S .
via Apoya con maquinaria pesada en caso de emergencias.
s . e Gestiona el SMN
Comisién  Nacional  del : N
e Genera informacion para la toma de A . » . .
Agua/SMN Recursos econdmicos y técnicos. | Colaboracion permanente en caso de incendios forestales.

decisiones respecto a la atenci6on de
incendios forestales.

Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad

Con interés en evitar la pérdida de capital
natural.

Recursos técnicos

Proporciona el Sistema de Deteccién de puntos de calor que
forma parte del Sistema Nacional de deteccién de incendios
forestales.

CONANP

Impulsa la conservacion de la biodiversidad en
México.

Gestiona el sistema nacional
Naturales Protegidas.

de Areas

Recursos econdmicos, técnicos,
politicos e impulsa la
participacién social y de ONG’s

Impulsa la Estrategia Nacional de Manejo del Fuego en Areas
Naturales Protegidas la cual forma parte del PNPIF.

Secretaria de Salud

Tiene interés en reducir los efectos del fuego
en la salud de la poblacion en general

Dispone de recursos técnicos

Participa en el monitoreo y asignacion de brigadas de salud.
Participa en entrenamiento a brigadas y técnicos del PNPIF.
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¢Quiénes?

COMISION NACIONAL FC

IRESTAL

Actores de la Administracion Publica Federal

¢Qué postura o intereses tiene con relacion al
problema de incendios forestales?

¢Con qué recursos dispone para
hacer valer sus posturas?

¢Qué tipo de relacion existe con el PNPIF? (sinergias u
oportunidades de coordinacion)

Apoya a través de la difusion de acciones preventivas

Secretaria de Educacién | Promueve la educaciéon de la poblacion en Sy . dirigidas a toda la poblacion
- . Impulsa la participacion social. L .
Publica planteles educativos. Impacta en la consciencia social sobre los efectos de los
incendios forestales.
. Es la instancia normativa del PET. . 8 o En coordinacion con SEMARNAT gestiona recursos del PET
Secretaria de Desarrollo P ‘ Recursos economicos, politicos e s
. Impulsa politicas de desarrollo e impacto | . s ; para las labores de proteccion de los recursos naturales.
Social . impulsa la participacion social.
social.
Impulsa la participacion social en la gestion de b S ;
. - . Impulso a la participacion social, s - . . .
Secretaria de Desarrollo | la tenencia de la tierra en zonas forestales. Participa en la prevencion de incendios forestales en Ejidos y

Agrario, Territorial y Urbano

Tiene compromiso con la proteccién de dichos
recursos.

infraestructura vy
técnico.

personal

Comunidades Rurales.

Secretaria de Turismo

Interés en el fomento del turismo y la
movilizacién de los ciudadanos en época de
vacaciones.

Recursos econémicos, técnicos e
impulso a la participacién social.

Apoya la deteccion a través de la corporacién Angeles Verdes
Participa en la prevencion cultural en carreteras.

Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico

e Impulsa la asignacién y ejercicio oportuno
de los recursos financieros asignados al
PNPIF.

e Participa en el
FONDEN.

Comité Técnico de

Recursos econdémicos

Mediante la coordinacién con SEGOB asigna recursos del
FONDEN para el fortalecimiento del PNPIF.

Colabora con CONAFOR en la autorizacién de recursos para
infraestructura y equipamiento especializado.

Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Impulsa la participacion de los pueblos
indigenas en la proteccion de sus recursos
forestales.

Impulso a la participacién social.

Participa en la prevencién cultural.
Facilita la participacién social indigena.
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¢Quiénes?

Camara de Diputados
Comision de Bosques
Selvas

/
Y

IRESTAL

Actores del Sector Legislativo Federal

¢Qué postura o intereses tiene con relacion al
problema de incendios forestales?

Interés y preocupacién constante ante la
complejidad del problema de incendios
forestales en México.

¢Con qué recursos dispone para
hacer valer sus posturas?

Tiene la capacidad de gestion y
asignacion  presupuestal  de
acuerdo con las prioridades de
pais.

Tiene la posibilidad de asignar y
etiquetar recursos a las
Entidades Federativas y al
Distrito Federal a través de
ampliaciones al Ramo 16, en
acciones prioritarias que
fortalezcan el Programa Estatal
de Prevencion de Incendios
Forestales de acuerdo con las
prioridades del Programa
Nacional.

¢Qué tipo de relacion existe con el PNPIF? (sinergias u
oportunidades de coordinacion)

Las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
involucran y contribuyen activamente en la toma de
decisiones que impactan al pais.

La revision de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en un contexto de cambio climatico es una
necesidad. Hacer realidad el Manejo del Fuego como politica
requiere de la revision de este importante instrumento legal.
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Iv. Diseio de escenarios

A partir de la informacién expuesta, se
exponen los tres escenarios posibles para
la toma de decisiones en PNPIF.

Las evaluaciones del Programa EO13
Prevencién y combate de Incendios
Forestales en los ejercicios 2003, 2004,
2006, 2007 y 2007-2010 indican que el
“Multiplicador de afectacion evitada™el
cual estima el nimero de veces que la
afectacion (medida en superficie quemada)
no se repiti6 debido a las acciones de
manejo del fuego-, arrojan los siguientes
resultados:

e 2003:16.5ha
e 2004:23.6 ha
e 2006:13.1ha
e 2007:13.4ha
e 2008-2010:11.6 a 40.4 veces.

Utilizando el Ultimo valor estimado del
multiplicador de afectacion evitada
(evaluacion 2008-2010), se concluye que

Figura 7. Escenarios de superficie afectada.

26

en promedio anualmente, para el periodo
1998-2012 en el que se afectaron
311,559 hectareas/afo, se salvd una
superficie aproximada que va desde
3,614,084 a 12,586,984 hectareas por las
acciones de prevencién, deteccion y
combate.

Las cifras anteriores justifican la existencia
y operacién del PNPIF con la participacion
de los actores sefalados anteriormente.

En la siguiente figura se observa la
estimacion de superficie afectada por
incendios forestales de acuerdo a los
escenarios siguientes:

a) Impacto con la nueva visién del

programa;

b) Impacto sin realizar cambios en el
programa

¢) Impacto de no existir el programa.
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Con la nueva visidn

——— De no existir el programa

Sin cambios en el programa

3,584,400 ,ha en promedio

311,559 ha en promedio

——————————
<a 311,559ha
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién propia con datos de la evaluacién complementaria del Programa E013 Prevencién y combate de

Incendios Forestales 2008-2010 y cifras del CENCIF.

Con el reforzamiento del PNPIF a través de
la participacion de los actores y con la
implementacién de la nueva Vision del
Manejo del Fuego se pretende que la
superficie afectada total por incendios se
menor al promedio histérico.

Es importante mencionar que por las
actuales condiciones de cambio climatico y
de otros factores que influyen en el
problema de incendios (descritos en el
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apartado de diagnostico)
dificultarse este cometido.

puede

Sin embargo, el enfoque del PNPIF y su
principal prioridad es disminuir la superficie
arbolada quemada por incendios forestales
severos mediante la responsabilidad
compartida.
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V. Objetivo general del Programa

El reto actual y futuro para la Sociedad
Mexicana y el PNPIF -integrado por todas
aquellas dependencias y entidades de la
Administracion ~ Plblica  Federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, asf
como por los propietarios rurales, los
ejidos, las comunidades rurales, los
administradores de Areas Naturales
Protegidas, los prestadores de servicios
técnicos forestales, los titulares de
aprovechamientos  forestales vy los
plantadores- es visualizar y operar, las
alternativas de colaboracion, los
mecanismos, los protocolos y los
procedimientos, de corto, mediano y largo
plazo para enfrentar de una manera
proactiva el problema creciente de
incendios forestales.

De esto deriva que, como pais, para
orientar mejores decisiones de futuro, se
tiene que:

e Combatir los incendios forestales
dafinos de manera efectiva, segura y
econémica.

e Reconocer que las comunidades
rurales continuaran haciendo uso del
fuego; por tanto es conveniente
orientar el manejo de las quemas
agropecuarias, independientemente
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de encauzar e impulsar nuevas
alternativas agricolas sin fuego.

e Manejar los ecosistemas pensando en
el fuego como un fendbmeno que
puede afectar o apoyar el manejo de
éstos.

e Como sociedad aprender a vivir con la
presencia de incendios forestales vy
estar preparados para mitigar sus

impactos.

Los incendios forestales son un tema
transversal para las diferentes estrategias
del manejo de ecosistemas y el manejo
forestal sustentable; y dado que son un
problema actual y de futuro, es
conveniente el transito del combate de
incendios o la supresidén de los incendios
hacia una Vision Estratégica que considere
un equilibrio entre el fuego dafino y el
fuego benéfico, desde la perspectiva
ambiental, social y econémica.

Esta vision estratégica implica la
construcciéon de una Politica Nacional de
Manejo del Fuego, que contribuya al
manejo de los ecosistemas forestales y al
beneficio social (ver figura 8).
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Figura 8. Transicién hacia la Politica de Manejo de Fuego.
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Concretar esta visidbn requiere de Ia debe ser paulatino y progresivo para
revision del marco normativo, la fortalecer los vacios actuales y ajustar lo

colaboracion participativa, la generacion de
nuevos conocimientos, el desarrollo de
capacidades, esquemas de financiamiento
colaborativos, la mejora y desarrollo de
Programas de Manejo del Fuego a nivel de
predio, Municipio y Entidades Federativas
con la participacion que corresponda a
legisladores,  dependencias  federales,
Gobiernos de los Estados y Municipios,
propietarios de terrenos forestales vy
preferentemente forestales, cientificos y
técnicos.

Este proceso de construccion
complementaria a lo que hoy es el PNPIF
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necesario seglin cambien las

circunstancias.

El PNPIF 2014-2018 busca que la
participacion de todos los actores logre
reducir los dafios causados por los
incendios forestales a los ecosistemas
forestales.
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V.1. Objetivo del Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales 2014-

2018

El PNPIF, va a privilegiar la atencion de
aquellos incendios forestales que bajo
criterios  técnicos, se consideren mas
dafinos y que se registran en areas
definidas como prioritarias para proteger
aquellos ecosistemas que son sensibles o
adaptados al fuego, que estan cubiertos
por arbolado adulto y donde el peligro de
incendios es alto tanto por las condiciones
meteoroldgicas, como por la actividad de
los agentes causales y la acumulacién de
combustibles. Se precisa que continuaran
las acciones de prevencion, deteccion y
combate de incendios forestales en todo el

Figura 9. Arbol de objetivos
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V.2. Alternativas complementarias
del PNPIF

A partir del arbol de problemas se
encontraron alternativas complementarias
que deben instrumentarse para reducir el
deterioro de los ecosistemas ocasionado
por incendios forestales; entre ellas
destacan:

1. Reduccion en la acumulacion y
disponibilidad de combustibles en
los ecosistemas forestales,
particularmente en ecosistemas
adaptados al fuego.

2. Manejo adecuado del fuego en
terrenos agropecuarios, urbanos y
forestales.

3. Incremento en la capacidad de
respuesta a los incendios forestales
a través del cumplimiento de las
atribuciones de los actores con
responsabilidad, el fortalecimiento
del Programa con la operacién del
Centro Nacional, los Centros
Regionales, los Centros Estatales y
los Centros Intermunicipales de
Manejo del Fuego Ilos cuales
integran la participacion nacional
de los actores.

Las alternativas anteriormente citadas
contribuiran a reducir la pérdida de
superficie arbolada y la afectacion del
habitat de las especies de flora y fauna,
trayendo como consecuencia el
incremento en la superficie forestal
protegida y reduciendo la deforestacion y
degradacion.
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Manejar los regimenes de fuego en los
ecosistemas en concordancia con los
objetivos gobernantes de manejo de los
ecosistemas forestales permitird mitigar la
frecuencia y el alcance de los incendios
forestales, reducir la pérdida de
infraestructura, dafios materiales vy
afectacion a la salud de las personas
expuestas a incendios forestales.

Se pretende también reducir las emisiones
de gases efecto invernadero y conservar
los reservorios de carbono en concordancia
con los principios rectores del Programa
Especial de Cambio Climéatico (PECC) y la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico
con vision 10-20-40.
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Alineacion con otros
instrumentos de planeacién.

VI.

El PRONAFOR 2014-2018 como programa
especial derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, requiere para su
ejecucion y logro de resultados, un enfoque
transversal, el cual considera el disefio de
diversos programas de intervencion

institucional, entre los que destaca el
Programa Nacional de Prevencién de
Incendios 2014-2018.

La alineacién y contribuciéon del PNPIF al
PRONAFOR 2014-2018 y a los diversos
instrumentos de planeacion de orden
superior, se esquematiza en la siguiente
figura.

Figura 10. Alineacién del PNPIF con otros instrumentos de planeacion.

OBIETIVO 4.4 Impulsar y orientar un crecimiento verde

* META NACIONAL:
México Prospero

PROMARNAT

* OBIETIVO 5. Detener
y revertir la pérdida
de capital natural y
la contam dn del

agua, airey s

PRONAFOR

b PNPIF

De manera particular, el logro del objetivo
general del PNPIF 2014-2018 contribuira al
Objetivo de “Proteger los ecosistemas

«OBJETIVO 3.
Proteger los

ecosistemas

incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural....

ESTRATEGIA 5.1 Proteger los ecosistemas y
el medio ambiente...

Linea de accion 5.1.2. Fortalecer y conducir
el Programa Nacional de Proteccion contra
Incendios Forestales, transitando de Ila
supresion al manejo del fuego.

ESTRATEGIA 3.1. Coordinar y
- fortalecer el Programa Nacional
de Prevencion de Incendios

forestales
Forestales.

CIONALDE
PREVENCION

forestales” establecido en el PRONAFOR
2014-2018.

Objetivo PRONAFOR

Estrategia PRONAFOR 2014-

Objetivo del PNPIF 2014-

2014-2018 2018 2018
3. Proteger los 3.1 Coordinar y fortalecer las Reducir el deterioro de los
ecosistemas acciones para la prevencion, ecosistemas forestales
forestales deteccion y combate de incendios  ocasionado por los incendios

forestales forestales
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VIl. Estrategias y lineas de accion

del PNPIF 2014-2018

El  PNPIF 2014-2018
estrategias y 16
prioritarias.

establece 7
lineas de accién

En cada una de estas estrategias y lineas
de accion existe cabida para la contribucion
de los actores del PNPIF.

Estas se describen a continuacién:

Estrategia 1. Impulsar el manejo del fuego
con responsabilidad compartida entre las
comunidades rurales, los tres 6rdenes de
gobierno y la sociedad.

La proteccion y conservacion de los
recursos forestales es una tarea que
compete a todas y todos los mexicanos.

Por ello, en materia de incendios forestales
es necesario redoblar esfuerzos y ejecutar
acciones basadas en la cooperacion y el
apoyo muto entre gobierno y sociedad.

Es prioritario fortalecer la distribucion de
competencias de propietarios forestales,
gobiernos municipales, gobiernos de los
Estados, Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, sector
privado, sector social y sector académico
para mejorar el proceso de toma de
decisiones y la capacidad de respuesta de
pais a los incendios dafinos.

Es necesario reconocer que nuestro pais
por su alta biodiversidad esta formado por
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ecosistemas sensibles, adaptados e
independientes del fuego. El rol ecolégico
del fuego debe reconocerse para manejar
la salud de los ecosistemas adaptados a
través del manejo de combustibles y la
reduccion de posibilidades de incendios
forestales daninos.

El manejo del fuego incluye la proteccion
contra incendios forestales dafinos, el
manejo del fuego agropecuario, el manejo
de combustibles en ecosistemas
adaptados, y el manejo de incendios
forestales benéficos.

México debe transitar de una politica de
supresién total de incendios a una politica
de manejo del fuego de manera paulatina.

Las lineas de accién de esta estrategia son:

Linea de accién 1.1.- Instaurar el concepto
de manejo del fuego como herramienta de
proteccion y conservacion.

Mediante esta linea de accién se sentaran
las bases para reconocer y difundir el rol
benéfico y dafnino del fuego desde la
perspectiva ambiental-ecosistemas
forestales, social-rural y urbana- vy
economica-costos de pals y pérdidas-.

Se privilegiara la prevencién y supresién de
incendios forestales dafinos en un
contexto de cambio climatico y de
modificacién de patrones climaticos que
favorecen la posibilidad de incendios de
gran magnitud.

Las alternativas de manejo de los incendios
deberan reconocer la respuesta de los
ecosistemas a la presencia del fuego. En
Ecosistemas adaptados al fuego, el manejo
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de“l'absn ‘c'af\g.as‘dé combustible serd una
prioridad. En ecosistemas sensibles al

fuego, el combate agresivo debe ser la
regla.

Linea de acciébn 1.2.- Fortalecer la
participacién social en el uso y control del
fuego en el paisaje.

El PNPIF impulsara y fortalecera la
participacion social en el manejo del fuego
tomando en cuenta las costumbres y
tradiciones de los campesinos,
promoviendo el manejo responsable del
fuego agropecuario y silvicola.

Se enfatizara la reduccién de combustibles
en ecosistemas adaptados al fuego en
areas naturales protegidas, plantaciones
forestales comerciales, areas bajo
aprovechamiento forestal y areas con
recurrencia de incendios en zonas de
interfase urbana-forestal.

Se promoverd que los propietarios
forestales capaciten brigadas de
voluntarios con el apoyo institucional de
los Comités Estatales de Proteccién Contra
Incendios Forestales.

Se fortalecera la
entrenamiento vy participacion de
prestadores  de  servicios  técnicos
forestales, asesores forestales, técnicos de
plantaciones forestales Y demas
profesionales relacionados con la actividad
forestal para incorporarlos en la direccion
del ataque inicial de los incendios
forestales y en el Sistema de Mando de
Incidentes en incendios forestales de gran
magnitud.

capacitacion,

En el seno de los Comités Estatales de
Proteccién contra Incendios Forestales se
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fortalecera la participacion de la Sociedad
Civil Organizada, como es el caso de las
Organizaciones Sociales Productivas, la
Iniciativa Privada (Industriales, Plantadores,
Silvicultores); Asociaciones de Prestadores
de Servicios Técnicos Forestales, Colegios
de Profesionistas, Sector Académico y de
Investigacion, para contribuir en la
consolidacion de Politicas de Manejo del
Fuego a nivel de Entidad Federativas y el
Distrito Federal.

Linea de acciébn 1.3.- Fortalecer la
coordinacién con los gobiernos estatales, el
Distrito Federal y los municipios.

Se fortalecera la Coordinacion
Interinstitucional con los Gobiernos de los
Estados y el Distrito Federal; con los
municipios y delegaciones; y con las
Delegaciones de la Administracién Plblica
Federal en las entidades federativas.

El Comité Estatal de Proteccidon contra
Incendios Forestales, serd el grupo
colegiado de coordinacién de la planeacion
estratégica y la implementacion de los
Programas Estatales y Municipales de
Proteccion Contra Incendios Forestales.

Dichos comités tendran de apoyo al Grupo
Directivo conformado por los titulares de
las principales dependencias operativas
como CONAFOR, CONANP, Proteccion
Civil del Estado y el Area Forestal del
Gobierno del Estado, entre otras.

Los Comités impulsaran el establecimiento
y funcionamiento del Centro Estatal de
Control de Incendios Forestales, los
Centros Intermunicipales y los Centros
Municipales de proteccion contra incendios
forestales.
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En los Centros Estatales de manera
colaborativa operaran el Programa Estatal
los Técnicos Profesionalizados del Grupo
Técnico Operativo que estara formado por
técnicos especialistas en incendios, de las
mismas dependencias que integran el
Grupo Directivo y otras que se consideren.

Los Comités, los Grupos Directivos y los
Grupos Técnicos Operativos realizaran sus

tareas bajo el concepto de Mando
Unificado del Sistema de Mando de
Incidentes.

El Grupo Técnico Operativo coordinara la
participacion de los Equipos Estatales de
Manejo de Incidentes asi como el despacho
de todos los recursos disponibles para la
prevencion y el combate de los incendios
forestales, bajo protocolos Unicos vy
decisiones colaborativas, para mejorar la
coordinacion y operacién en la temporada
critica de incendios forestales.

Se impulsard el programa de brigadas
rurales con capacitacion, entrenamiento
especifico y equipamiento al amparo de
Convenios de colaboraciéon entre la
CONAFOR, los Gobiernos de las Entidades
Federativas y los Gobiernos Municipales.

Linea de accion 1.4.- Consolidar Ila
coordinacién con dependencias de la
Administracién Publica Federal

Se fortalecera la coordinacién institucional
con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal, mediante el
Grupo Intersecretarial con el cual se
llevaran a cabo actividades de planeacion
estratégica, de seguimiento y evaluacion
del  PNPIF. La coordinacion  con
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dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal se realizara
con la firma de Convenios que se requieran.

El Grupo Intersecretarial del Programa
Nacional de Prevencion de Incendios
Forestales se integra por SEMAR, SEGOB,
SEDENA, SHCP, SECTUR, SCT, CDlI,
SAGARPA, SEDATU, S. SALUD, CNS, PGR,
SEP, SEMARNAT, CONAGUA, CONANP,
PROFEPA, CONABIO, INECC y CONAFOR.

La coordinacién interinstitucional sera un
eje fundamental para la atencion de
incendios forestales de gran magnitud y las
emergencias ocasionadas por incendios
forestales multiples.

Linea de accién 1.5.- Impulsar la estrategia
de manejo del fuego en Areas Protegidas.

En coordinacion con la CONANP se
trabajara en el fortalecimiento de la
Estrategia de Manejo del Fuego en Areas
Naturales Protegidas la cual serd parte
integral del Programa Nacional de
Prevencion de Incendios Forestales 2014-
2018.

Linea de accion 1.6.- Fortalecer la
colaboracién con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil

De acuerdo con el mandato de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable
y la Ley General de Proteccion Civil se
fortalecerd la coordinacion con el Sistema
Nacional de Proteccién Civil y el PNPIF.

En coordinacion y colaboracion
participativa con la SEGOB se apoyara el
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Sistema Nacional de Proteccién Civil; se
trabajara en el reforzamiento de la
Coordinacién Interinstitucional a través de
Reuniones Regionales en el Pais, en el
establecimiento de una estrategia para
proteger las zonas de interfase urbano-
forestal, en las gestiones de equipamiento
del PNPIF con FONDEN y FOPREDEN y en el
impulso a la Norma Oficial Mexicana del
Sistema de Mando de Incidentes.

Los recursos del Programa Nacional de
Prevencion de Incendios Forestales
colaboraran en apoyo a la poblacién segin
sea requerido por la Coordinaciéon General
de Proteccion Civil.

Estrategia 2. Regionalizar la estrategia de
manejo del fuego con acciones coordinadas
de prevencién, entrenamiento, manejo de
combustible y atencién a emergencias.

Con el fin de incrementar la capacidad de
respuesta a eventos de gran magnitud y
ofrecer una respuesta eficiente y eficaz a
estos eventos, se instalaran y operaran seis
Centros Regionales de Manejo del Fuego
(CRMF), los cuales se ubicaran de manera
estratégica en los estados de Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Puebla vy
Campeche.

Los Centros Regionales de Manejo del
Fuego tendran las funciones siguientes:

1. Impulsar la planeacién de manejo
del fuego.

2. Promover vy fortalecer Ila
integracion y entrenamiento de
Equipos Estatales y Regionales de
Manejo de Incidentes.

3. Instrumentar el plan regional de
entrenamiento especializado en
manejo del fuego.

4. Supervisar los programas de
manejo de combustibles en
zonas criticas.

S. Apoyar con equipo \Y
herramienta los incendios de gran
magnitud.

6. Apoyar a los Programas Estatales
de Prevencion de Incendios
Forestales en la atencion de
incendios forestales relevantes.

7. Realizar el monitoreo y control
estadistico de incendios
forestales de la regién.

Esta estrategia de regionalizacion de
manejo del fuego se implementard, a
través de las siguientes lineas de accion.

Linea de accioén 2.1.-
Construccion/establecimiento y operacién
de seis Centro Regionales de Manejo del
Fuego

Esta linea de accion deriva de la Instruccion
Presidencial IP-151, la cual divide Ila
atencion del pais en seis regiones en las
que operaran los seis Centros Regionales
del Manejo del Fuego. En total se tendran
seis Centro; se construiran cinco y uno mas
compartird infraestructura con el Centro
de Formacién Forestal ubicado en Ciudad
Guzman, Jalisco.



v.z
CONAFOR
Lfn‘ea: ) Ad'ew a&cfén 2.2.- Elaborar e

implementar los Programas Regionales de
Manejo del Fuego

Para las seis regiones se formulara el
Programa Estratégico para el Manejo del
Fuego el cual integrara la linea base 2014,
las estrategias, metas e indicadores que se
pretende cumplir para el 2018. A través de
estos programas se fortalecerd la
capacitacion V% entrenamiento
especializado, la integracién y capacitacion
de Equipos de Manejo de Incidentes, la
asesoria de los programas de manejo de
combustibles en zonas criticas y la
atencion de emergencias por incendios
forestales de gran magnitud con personal,
equipo y herramienta especializada.

Los Programas Regionales se alimentaran
con los Programas Estatales de Proteccion
Contra Incendios Forestales.

Estrategia 3. Disefiar y ejecutar una
estrategia para la prevencion y proteccion
contra incendios forestales.

Prevenir y reducir los dafos ocasionados
por los incendios forestales a los
ecosistemas y las personas requiere la
participacion de los duefos y poseedores
de los terrenos forestales, de la sociedad y
de los tres 6rdenes de gobierno.

Esta participacion debe darse en el marco
de la concientizacién, la educacién, el
fortalecimiento y desarrollo de
capacidades técnicas y operativas, e
impulso a la mejora de infraestructura que
sustente, apoye y complemente estas
acciones.
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Considerando que el 98% de los incendios
forestales son provocados por causas
humanos, se espera que los incendios
daninos contintien ocurriendo.

Se fortalecera la capacidad de respuesta, la
infraestructura, el equipamiento y la
tecnologia del PNPIF a fin de mantener la
preparacion de los recursos  con
oportunidad.

La estrategia consta de las siguientes
lineas de accion:

Linea de accion 3.1.- Fortalecer la
infraestructura del Programa Nacional de
Prevencién de Incendios Forestales.

Como entidad coordinadora del Programa
Nacional de Prevencion de Incendios
Forestales y para facilitar dicha
coordinacién, la planeacion estratégica
nacional y la toma de decisiones, la
CONAFOR construird un nuevo Centro
Nacional de Control de Incendios
Forestales que se ubicara en las Oficinas
Centrales.

Este Centro Nacional coordinara los
Centros Regionales y los Centros Estatales.

A su vez, los Centros Estatales de
Proteccion Contra Incendios Forestales,
coordinaran los Centros Intermunicipales y
Municipales que a nivel local se considere
conveniente impulsar.

Los Programas Estatales y Regionales
serviran de base a los Comités Estatales de
Proteccion Contra Incendios Forestales
para priorizar las acciones de inversion
para contar con una Prevencion cultural,
legal y de manejo de combustibles
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adecuada evitando incendios forestales
dafinos y para reducir sus impactos.

Se priorizaran acciones para la deteccién y
el combate de incendios dafinos en las
areas que lo requieran. En dichos
Programas se consideraran la cooperacion
bajo la Coordinacion Interinstitucional
consolidandolos en su caso con Convenios
Generales y Especificos de Gestion de
Recursos Financieros y Materiales.

Se impulsara colaborativamente la mejora
de la infraestructura y equipamiento
especializado de los Centros Estatales y
Municipales, Campamentos, Torres de
Deteccidn, equipo de transporte terrestre,

equipo  aéreo  menor, herramienta
especializada, equipo de proteccion
personal, equipo técnico, equipo de

computo y software, y herramienta de
deteccion como camaras de video
vigilancia, entre otras.

Linea de accién 3.2.- Impulsar acciones de
prevencién cultural, legal y de manejo de
combustibles

Se fortalecen las acciones de Prevencidn
cultural, legal y de manejo de combustibles
a nivel nacional, regional, estatal, municipal
y predial.

Se fortalecera el manejo de combustibles a
través de apertura y mantenimiento de
brechas, lineas negras, reducciéon de la
carga de combustibles —con quemas
prescritas, métodos mecanicos o quimicos-
con la asesoria de técnicos especializados y
la participacién de comunidades forestales,
prestadores de servicios  técnicos
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forestales, administradores de areas

naturales protegidas y otros.

En areas de interfase urbana-forestal con
la participacion de los municipios y los
Gobiernos de las Entidades Federativas y el
Distrito Federal se privilegiara también el
manejo de combustibles para reducir los
efectos a la poblacion que vive cerca o
dentro de los bosques.

Para el caso de la Prevencién Legal, en
coordinacibn con la  PROFEPA  se
fortaleceran actividades de sensibilizacion
respecto a la Normatividad vigente y su
aplicacion para desalentar las posibles
practicas ilegales que ocasionen dafos a
los ecosistemas forestales por incendios.

Linea de acciéon 3.3.- fortalecer las
capacidades técnicas y operativas de los
brigadistas y técnicos

El ataque inicial de los incendios forestales
se opera en el nivel predial, municipal y
estatal. Este se coordina en los Centros
Estatales de Control de Incendios
Forestales dirigidos por el Grupo Técnico
Operativo quienes despachan los Recursos

disponibles  tanto humanos como
materiales que pertenecen a las
Dependencias y miembros del Comité
Estatal de Proteccion contra Incendios
Forestales.

En caso que el ataque inicial escape al
control y los recursos locales sean
rebasados, se apoyara a través de los
Centros Regionales de Manejo del Fuego
con los recursos humanos y materiales
disponibles en la region correspondiente.

Si el ataque ampliado requiere recursos
adicionales, el CENCIF impulsara las
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decisiones 'pértinentes para auxiliar con
recursos de otras regiones, con recursos de
las dependencias de la Administracion
Publica Federal o incluso del nivel
internacional.

En las situaciones que lo ameriten se
activaran los Equipos Estatales, Regionales
o Nacional de Manejo de Incidentes.

El Programa de Capacitacién Basica para
los Combatientes se llevara a cabo en las
Entidades Federativas; el entrenamiento
especializado se ejecutard en los Centros
Regionales de Manejo del Fuego.

La especializacion internacional sera
coordinada por la Gerencia de Proteccion
Contra Incendios Forestales de acuerdo
con los convenios bilaterales
internacionales suscritos o por suscribir.

La CONAFOR impulsara colaborativamente
con los  Municipios, las Entidades
Federativas y las Dependencias de Ia
Administracion Publica Federal
correspondientes, el Sistema de
Calificacion para el manejo del fuego el
cual contendra el catalogo de cursos
basicos y especializados, los libros de
tareas de la posicion de acuerdo con los
puestos del Sistema de Mando de
Incidentes y el registro estadistico de las
capacidades de combatientes y técnicos
especialistas en manejo del fuego en
México.

Este sistema fortalecera las capacidades de
combatientes y  técnicos de los
productores forestales, prestadores de
servicios técnicos, ONG’s, Municipios,
Entidades Federativas, Dependencias vy
Entidades de la Administraciéon Publica
Federal, entre otros,
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Estrategia 4. Coordinar con SAGARPA
acciones territoriales para controlar el uso
del fuego como prdctica agropecuaria en
zonas colindantes con dreas forestales.

Considerando que el 38% de los incendios
forestales son ocasionados por las
actividades agricolas y ganaderas, se
coordinara con la SAGARPA una estrategia
para el manejo del fuego agropecuario.

La estrategia abordara, la difusién de la
NOM 015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 y
por otro lado, la colaboracion institucional
para reducir el impacto de las quemas
escapadas en las areas forestales
adyacentes a las areas agricolas vy
ganaderas.

Linea de accion 4.1.- Disenar, difundir y
fortalecer la Estrategia de manejo del
fuego agropecuario

Mediante esta linea de accidon se busca
coordinar  con SAGARPA  acciones
territoriales para controlar el uso del fuego
como practica agropecuaria en zonas
colindantes con areas forestales.

Se orientara a los productores sobre el
manejo del fuego adecuado en base a la
Norma Oficial Mexicana NOM 015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007, generando
su difusion amplia y efectiva, impulsando
acciones en las labores agropecuarias la
disminucién del uso del fuego, asi como la
promocién en la reduccion de la
degradacion y deforestacion a través del
control del método de Roza-Tumba-
Quema.
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Se fortalecera la participacion social e
impulsard el manejo del fuego con
responsabilidad comunitaria.

Estrategia 5. Promover la investigacién
aplicada en el uso y manejo del fuego en
ecosistemas forestales para fortalecer
procesos de toma de decisiones.

Derivado de esta estrategia se generaran
herramientas para la toma de decisiones
necesarias para el Programa Nacional de
Prevencién de Incendios Forestales.

Entre estas herramientas se encuentran el
Sistema de Prediccion de Peligro de
Incendios Forestales de México, Modelos
de Combustibles, la validacion cientifica de
la metodologia de Evaluacién de Areas
Prioritarias de Proteccion contra Incendios
Forestales; desarrollo, disefio y formulacién
de especificaciones técnicas para la
fabricacion de equipo de proteccion
personal y accesorios para combatientes,
asi como la evaluacién de los regimenes de
fuego de los ecosistemas forestales de
México.

Se trabajard con cientificos mexicanos
especialistas en ecologia del fuego para
determinar y orientar las prioridades de
investigacion en la materia asi como en el
desarrollo, publicacion y difusion de
articulos, revistas y libros que sean Utiles
para el PNPIF.

Linea de accién 5.1.- Desarrollar los
modelos de combustible para México.

El Unico factor que se puede modificar en el
ambiente del fuego, es el combustible que
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se define como cualquier material organico,
vivo 0 muerto que arde y desprende la
energia suficiente para provocar la
inflamacién de la vegetacidén adyacente, y
que propaga el fuego.

Es por esto que, a cada tipo de vegetacion,
le corresponde una inflamabilidad vy
combustibilidad determinadas, que varian
en funcion del tipo y cantidad de biomasa,
y su distribucion espacial o estratificacion,
por lo que es necesario conocer los tipos de
combustibles que existen en un lugar
determinado y su clasificacion.

Esta herramienta servira a los manejadores
para pronosticar el comportamiento del
fuego, la planeacién y ejecuciéon de quemas
prescritas para el manejo de combustibles,
la modelacién de indices de peligro de
incendios y mapas de tratamiento de
combustibles.

Linea de accion 5.2.- Desarrollar e
implementar el Sistema de Prediccion de
Peligro de Incendios Forestales

El comportamiento y propagacion de los
incendios forestales depende del
combustible, la fuente de igniciéon, la
topografia y el tiempo atmosférico.

Con el fin de evaluar los factores
condicionantes de la ocurrencia y la
propagacion de los incendios forestales, se
impulsara con los investigadores
mexicanos y extranjeros el desarrollo del
Sistema de Prediccion de Peligro de
Incendios Forestales.

Se pretende que el sistema apoye en los
Centros Nacional, Regionales y Estatales



: .z

CONAFOR

pafe{ bléA 'tc')\'r.na | de decisiones durante la
temporada de incendios forestales.

Linea de accién 5.3.- Disefar e
implementar el Sistema Nacional de
Informacioén de Incendios Forestales

Durante el proceso de toma de decisiones,
el insumo mas importante es la
informacion. Los datos oportunos vy
confiables de las variables que influyen en
el PNPIF son el insumo relevante.

Actualmente se requiere contar con
mecanismos que permitan acceder a la
informacidén de manera rapida y facil y que
dispongan de la misma de manera
permanente.

El Sistema Nacional de Informacion de
Incendios Forestales incluira las bases de
datos de infraestructura, equipo
especializado, personal, avances en el
entrenamiento, uso de equipo aéreo,
estadistica de incendios forestales, quemas
prescritas, manejo de combustibles,
contratos, convenios internacionales,
presupuestos, entre otros rubros.

Estrategia 6. Revisar y  proponer
adecuaciones al marco legal para transitar
hacia una politica de manejo del fuego.

La existencia de ecosistemas adaptados al
fuego, ecosistemas sensibles al fuego y
ecosistemas independientes del fuego en
México requiere estrategias especificas
que permitan enfrentar el problema de
incendios forestales desde una perspectiva
holistica.
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Por otro lado las condiciones de cambio
climéatico que afectan la distribucién de los
patrones de tiempo atmosférico, sugiere la
necesidad de cambiar de la supresién total
de incendios forestales a una politica de
manejo del fuego.

La problematica actual implica que los
ecosistemas adaptados al fuego acumulan
combustibles por la supresiéon eficiente,
mientras que en los ecosistemas sensibles
los incendios forestales por quemas
agropecuarias escapadas favorecen su
deterioro.

Linea de accién 6.1.- Revisar y actualizar
los instrumentos juridicos que inciden en
materia de incendios forestales

En la circunstancia actual de cambio
climatico los cientificos y ecb6logos
mexicanos e internacionales recomiendan
el impulso del concepto de manejo del
fuego.

Este concepto se basa en la aceptacion
cientifica de que el fuego por un lado es un
factor benéfico y por otro lado es un factor
benéfico desde la perspectiva ambiental,
social y econémica.

supresion de
manejo de

El concepto incluye la
incendios forestales, el

combustibles, el manejo de incendios
forestales y el manejo del fuego
agropecuario, entre otros.

La propuesta de revision incluird el

fortalecimiento de la  coordinacién
interinstinstitucional, la ecologia del fuego,
el Sistema de Mando de Incidentes, el
impulso de los Programas Estatal,
Municipales y Nacional de Prevencion de
Incendios Forestales, la estrategia de
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ma‘hlejdud'éiln ftjeéo en Areas Naturales
Protegidas; asi como el Sistema de

Calificacion para el Manejo del Fuego en
Ecosistemas Forestales.

Se incorporaran la integracién del Grupo
Intersecretarial del PNPIF, los Comités
Estatales de Proteccion contra Incendios
Forestales, el Manejo del Fuego
Agropecuario y mejoras a la NOMOL15
SEMARNAT-SAGARPA, entre otras.

Estrategia 7. Obtener 'y transferir
conocimientos para el manejo del fuego
mediante el fortalecimiento de la
cooperacioén internacional

A nivel internacional se impulsa el
fortalecimiento de 13 redes regionales de
Manejo del Fuego.

México pertenece a las Redes de América
del Norte y la Red de América Latina. Los
paises a través de las conferencias
mundiales han concluido que en materia de
prevenciéon y combate de incendios
forestales, en un contexto de cambio
climatico, deben colaborar para mejorar
experiencias, desarrollar capacidades e
intercambiar recursos.

Esto fortalecera los programas de pais y
fomentara la colaboracion en caso de
emergencias por incendios de gran
magnitud o megaincendios.

Linea de acciébn 7.1.- Fortalecer la
cooperaciéon y colaboracién con los socios
de la Comisién Forestal para América del
Norte

México requiere continuar el desarrollo de
sus capacidades a través de la capacitacion
y adiestramiento especializado; el apoyo
de equipo técnico, equipo aéreo y terrestre,
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asi como recurso humano especializado
para la atencion de emergencias.

Se fortaleceran los acuerdos bilaterales con
Estados Unidos de América y Canada; y se
continuara el impulso técnico con el Grupo
de Trabajo de Manejo del Fuego de la
Comision Forestal para América del Norte,
como parte de la FAO.

Se suscribira  un  memorandum de
entendimiento con el Estado de California,
USA para colaborar en la atencién de
incendios forestales en la frontera Norte y
sur de México y Estados Unidos.

Linea de accién 7.2.- Fortalecer la
cooperacion y colaboracién con paises de
América Latina

De igual forma que México fortalece su
PNPIF con la cooperacion con USA y
Canada, algunos paises de América Latina
solicitan el apoyo técnico a nuestro pals
para fortalecer los propios.

En el ambito de la  Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
y la Estrategia Mesoamericana de
Ambiente y Desarrollo, se colaborara con
los paises de Centroamérica, Republica
Dominicana y Colombia para el
intercambio de experiencias técnicas vy
lecciones aprendidas en el Sistema de
Mando de Incidentes, sistemas de
informacidn, coordinacion interinstitucional
V% capacitacion V% entrenamiento
especializado.

En el marco del acuerdo bilateral con Chile,
se fortalecerdn las relaciones para el
intercambio  técnico en materia de
incendios forestales.
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Linea

7.3.-

Fortalecer el
intercambio de experiencias con otros

internacionales
mundial de incendios forestales, seminarios

como

y simposios cientificos.

Se compartiran las experiencias mexicanas
y se aprendera de otros paises, en foros

la

conferencia

VIIl. Indicadores y metas sexenales
Indicador Meta sexenal \ Valor

1. Tasade variacion de la | Reducir la superficie promedio | -38.6%
superficie promedio de | afectada de arbolado adultoy
arbolado adulto y renuevo entre 2013-2018 en
renuevo afectada por un 38.6% con relacion al
incendios forestales promedio 1998-2013 que fue

de 45,493 ha.

2. Entidades Federativas | Contar con Convenios de 32
con Convenio de | Coordinacién firmados y
Coordinacién firmado y | operando para la prevencion,
operando deteccion y combate de

incendios forestales en las
entidades federativas

3. Equipos Estatales de | Implementar el Sistema de 32
Manejo de Incidentes | Mando de incidentes en
conformados en | entidades prioritarias en
entidades federativas | materia de incendios
prioritarios en materia | forestales
de incendios forestales.

4. Edificio del CENCIF | Construir el CENCIFy 7
construido y 6 CRMF | regionalizar la estrategia de
construidos y operando | manejo del fuego a través de

la operacion y construccion de
los 6 Centros Regionales de
Manejo del Fuego.

5. Comités Estatales de | Promover lainstalaciony 32
Prevencién de | operacion de los 32 Comités
Incendios Forestales | Estatales de Prevencion de
instalados  bajo el | Incendios
mando Unificado del
Grupo Directivo

6. Centros Estatales de | Fortalecerlos 32 Centros 32
Manejo de  Fuego | Estatales de Manejo del Fuego
fortalecidos v en
operacion a través del
mando unificado del
Grupo Técnico
Operativo
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Fichas de los principales indicadores:

e Tasa de variacion de la superficie promedio de arbolado adulto y renuevo
afectada por incendios forestales.

Elemento

Indicador:

Ficha del Indicador

Caracteristicas

Tasa de variacién de la superficie promedio de arbolado adulto y renuevo afectada por
incendios forestales.

Objetivo del PRONAFOR

Proteger los ecosistemas forestales.

Descripcién general:

Mide la variacion de la superficie promedio anual de arbolado adulto y renuevo afectada
por incendios forestales en el periodo 2013-2018 con relacion a la superficie promedio
anual de arbolado adulto y renuevo afectada por incendios forestales en el periodo
2001-2012.

Férmula de célculo:

[((Superficie promedio anual de arbolado adulto y renuevo afectada por incendios
forestales en el periodo 2013-2018/Superficie promedio anual de arbolado adulto y
renuevo afectada por incendios forestales en el periodo 1998-2013)-1)1*100

Periodicidad:

El indicador se mide de manera anual.

Fuente:

Informes semanales de incendios generado por el CENCIF

Referencias adicionales:

Gerencia de Proteccidn contra Incendios Forestales

Linea base 2012

0%
45,493
La linea base corresponde al dato de la superficie promedio anual de arbolado adulto y
renuevo afectada por incendios forestales en el periodo 1998-2013.

La linea base se establece en cero debido a que se trata de un indicador nuevo.

Meta 2018

Reducir en 20% la superficie promedio anual afectada por incendios forestales de
arbolado adulto y renuevo con relacién a la superficie promedio anual afectada por los
incendios forestales de arbolado adulto y renuevo en el periodo 2001-2012.

[(27,959.2/45,493)-11*100=-38.6%

El dato del numerador corresponde a la superficie promedio anual afectada por incendios
forestales de arbolado adulto y renuevo programada a alcanzar en el periodo 2013-
2018 y el dato del denominador corresponde a la superficie promedio anual de arbolado
adulto y renuevo afectada por incendios forestales en el periodo 2001-2012

Metas intermedias

2014:-30.8

2015:-35.5

2016:-37.2
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2017:-38.0

2018:-38.6

e Equipos de Manejo de Incidentes integrados a nivel nacional en materia de incendios

forestales.

Elemento

Indicador:

Ficha del Indicador

Caracteristicas

Equipos de Manejo de Incidentes (EMI) integrados y entrenados en materia de incendios
forestales.

Objetivo del PRONAFOR

Proteger los ecosistemas forestales.

Descripcién general:

Mide el nimero de EMI’s integrados y entrenados bajo el esquema del Sistema de
Mando de Incidentes

Célculo del indicador:

El indicador se mide con una sola variable absoluta. Su sentido es ascendente.

Periodicidad:

El indicador se mide de manera anual.

Fuente:

Reporte de instalacion de los EMI’s

Referencias adicionales:

Gerencia de Proteccion contra Incendios Forestales/Entidades Federativas

Linea base 2012

0

La linea base es cero pues es un indicador nuevo que corresponde a una estrategia de
reciente implementacion.

Meta 2018

32 Equipos Estatales de Manejo de Incidentes, 6 Equipos Regionales y un Equipo
Nacional.

Metas intermedias

2013:0

2014:15

2015:39

2016: 39

2017:39

2018:39
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e Centros Regionales de Manejo del Fuego construidos y operando y CENCIF construido.

Elemento

Indicador:

Ficha del Indicador

Caracteristicas

6 CRMF construidos y operando y edificio del CENCIF construido

Objetivo del PRONAFOR

Proteger los ecosistemas forestales.

Descripcién general:

Mide el nGmero de CRMF que operan de acuerdo a la Instruccion Presidencial IP -151, asi
como la construccién del CENCIF y 5 CRMF.

Observaciones:

Para medir este indicador se divide en dos componentes: operacién y construccion. La
operacion se mide con una sola variable absoluta contabilizando lo CRMF que operan. Y
para el caso del componente de la construccién se mide con las etapas para llevar a cabo
la construccion de los edificios.

Periodicidad:

El indicador se mide de manera anual.

Fuente:

Reportes de la Gerencia de Proteccion contra Incendios Forestales

Referencias adicionales:

Gerencia de Proteccién contra Incendios Forestales

Linea base 2012

0
La linea base es cero pues es un indicador nuevo.

Meta 2018

Regionalizar la estrategia de manejo del fuego a través de la operacion de los 6 Centros
Regionales de Manejo del Fuego, y el Centro Nacional de Control de Incendios
Forestales.

Metas intermedias

2013:0 2013:0
2014: 6 centros 2014: Etapa | (3 edificios)
2015: 6 centros 2015:Etapa |l (3 edificios)
2016: 7centros 2016 Etapa 2: (2 Edificios)

2017:7 centros

2018: 7 centros
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IX. Mecanismo de seguimiento y evaluacion

Para la ejecucion de las estrategias y lineas de accidon establecidas en este documento, cada
ejercicio fiscal se elaborara el Programa Anual de Trabajo, en el cuales se describiran con
mayor detalle las actividades a realizar por los diferentes actores con responsabilidad en la
atencion de los incendios forestales.

Para monitorear los avances en las metas establecidas en este documento, éstas se cargaran
en el Sistema Nacional de Informacion de Incendios Forestales.

Mediante un esquema de semaforizacion se dara seguimiento puntual a dichos avances de
manera tal que se genere informacion para la toma de decisiones, sobre el reforzamiento de
alguna estrategia o, en caso de ser necesario, su reorientacion.

El indicador principal mediante el cual se veran reflejadas las acciones realizadas en materia de
coordinacién interinstitucional, de prevencién, detecciéon y combate de incendios, sera el de la
superficie de arbolado adulto y renuevo afectada por incendios.

Sera el mejor parametro para medir los resultados del PNPIF.
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Glosario de Términos

Centro Estatal de Control de Incendios Forestales (CECIF): Infraestructura especifica con
los medios de comunicacién basicos y espacios de trabajo para los funcionarios de las
diferentes dependencias federales y estatales que integran el Grupo Técnico Operativo en una
Entidad Federativa determinada. Tiene como principales funciones la toma de decisiones
técnicas para la prevencién, el combate de incendios forestales y el manejo de combustibles
en zonas prioritarias. Cuenta con protocolos para el despacho de recursos humanos,
terrestres, aéreos, herramientas y equipo técnico y para el manejo de emergencias en el
marco del Sistema de Mando de Incidentes (SMI). Mantiene contacto permanente con el
Centro Regional de Manejo del Fuego correspondiente y con el Centro Nacional de Control de
Incendios Forestales.

Centro Nacional de Control de Incendios Forestales (CENCIF): Infraestructura con
personal técnico, comunicaciones y equipamiento que concentra, procesa e intercambia
informacion de incendios forestales; evalla y monitorea la situacion de incendios forestales
del pais y asigna prioridades de atencién de incendios relevantes; toma decisiones para la
asignacion de Equipos Regionales y Nacionales de Manejo de Incidentes, brigadas
especializadas y equipo aéreo y mantiene la coordinacién con los Centros Estatales de Control
de Incendios Forestales, los Centros Regionales de Manejo del Fuego y las Dependencias
Federales del Grupo Intersecretarial del Programa Nacional de Prevencién de Incendios
Forestales.

Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccién Civil: es la instancia
operativa de comunicacion, alertamiento, informacién, apoyo permanente y enlace entre los
integrantes del Sistema Nacional, en las tareas de preparacidn, auxilio y recuperacion;
asimismo, esta encargada de integrar sistemas, equipos, documentos y demas instrumentos
que contribuyan a facilitar a los integrantes del Sistema Nacional, la oportuna y adecuada
toma de decisiones.

Centro Regional de Manejo del Fuego: Infraestructura de coordinacion técnica
especializada que cuenta con instalaciones, equipo y personal técnico en una regién geografica
del pais. Mantiene coordinacién con los Centros Estatales de dicha region y con el Centro
Nacional de Control de Incendios Forestales. Opera funciones de planeacién estratégica
regional, capacitacién especializada, manejo de combustibles en zonas prioritarias, monitoreo,
evaluaciéon y toma de decisiones para la atencién de incendios forestales, impulso a los Equipos
Estatales y Regionales de Manejo de Incidentes y administra el almacén regional de equipo y
herramienta para apoyar emergencias.

Comité de Proteccion Contra Incendios Forestales: Es el 6rgano de colaboracién y apoyo
del Programa Estatal de Proteccién contra Incendios Forestales de una Entidad Federativa o del
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Distrito Federal. Es presidido por el Gobernador de la Entidad Federativa o el Distrito Federal y
se auxilia para la toma de decisiones en el Grupo Directivo. El Comité define las directrices y
apoya con recursos humanos y materiales para la deteccion, prevencién, combate y control de
incendios forestales. Su conformacién se acuerda en el marco de los Consejos Estatales
Forestales y al amparo de la legislaciéon federal y la legislacion local respectiva.

Ecosistema sensible al fuego: ecosistemas que en su composicién y estructura tiene una
abundancia y riqueza de especies que no requieren fuego, debido a que la mayor parte de
plantas y animales carecen de adaptacion para responder positivamente al fuego o para
recuperarse de éste. Ejemplos: Selvas altas, medianas y bajas, manglares, bosques de oyamel
y varios bosques de encino).

Ecosistema adaptado al fuego: ecosistemas que en su composicion y estructura tiene una
abundancia y riqueza de especies que requieren fuego como factor fundamental en la sucesién
vegetal y dindmica del ecosistema para sostener plantas y animales nativos. Muchas especies
recuperan follaje cuando parte de su copa ha sido afectada por el incendio, tiene cortezas
gruesas o presentan sustancias flamables que les permite reducir la competencia cuando se
queman. Ejemplo: la mayoria de las especies de pino, matorrales, pastizales, palmares, encinos
arbustivos, tulares, popales, etc.

Ecosistema independiente del fuego: ecosistemas en donde la presencia de fuego es
infrecuente o casi nula debido a la falta de vegetacion o fuentes de ignicion de incendios. Los
combustibles no estan disponibles, son muy himedos o estan dispersos. Ejemplo: ecosistemas
de desiertos y la tundra.

Ecosistemas influidos por el fuego: ecosistemas que en su composiciéon y estructura tiene
una mezcla de especies sensibles y adaptadas al fuego y ocurren en la transicién entre
ecosistemas adaptados y sensibles; los efectos del fuego pueden ser diversos dependiendo de
la época del afio y la intensidad del fuego.

Equipo Estatal de Manejo de Incidentes (EEMI): Grupo técnico multi-institucional
entrenado y con experiencia de campo que bajo el Sistema de Mando de Incidentes gestiona la
atencién de incendios forestales de pequefia a mediana magnitud en una Entidad Federativa.
Por su especialidad, entrenamiento y experiencia, los técnicos del EEMI pueden formar parte
de Equipos Regionales de Manejo de Incidentes

Equipo Regional de Manejo de Incidentes (ERMI): Grupo técnico multi-institucional
entrenado y con experiencia de campo que bajo el Sistema de Mando de Incidentes gestiona la
atencion de incendios forestales de mediana a gran magnitud en una region geografica del
pais. Por su especialidad, entrenamiento y experiencia, los técnicos del ERMI pueden formar
parte de Equipos Nacionales de Manejo de Incidentes.
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Equipo Nacional de Manejo de Incidentes (ENMI): Grupo técnico multi-institucional
entrenado y con experiencia de campo que bajo el Sistema de Mando de Incidentes gestiona la
atencion de incendios forestales de gran magnitud y desastres naturales provocados por
incendios forestales en el pais.

Estrategia de Coordinacidn Interinstitucional del Programa Nacional de Prevencion
de Incendios Forestales: Conjunto de acciones, protocolos, procedimientos, mecanismos,
infraestructura, convenios, recursos humanos y materiales, que los tres niveles de gobierno
operan de manera coordinada para eficientar el Programa Nacional de Prevencién de Incendios
Forestales. Los componentes mas importantes de la estrategia son: El Grupo Intersecretarial
del PNPIF, los Equipos Estatales, Regionales y Nacionales de Manejo de Incidentes, el Centro
Nacional de Control de Incendios Forestales, los Centros Regionales de Manejo del Fuego, los
Comités Estatales de Protecciéon Contra Incendios Forestales, los Grupos Directivos, los Grupos
Técnico-Operativos, los Centros Estatales e Intermunicipales de Control de Incendios
Forestales y los recursos humanos, la infraestructura y el equipamiento.

Estrategia de Manejo del Fuego Agropecuario: serie de acciones de coordinacion,
capacitacion, organizacion, planificacion y manejo de los sistemas de produccion agricola,
ganadero, agroforestal, etc. con la interaccion del uso de fuego y transicion con ecosistemas
forestales tendientes a mitigar los incendios forestales causados por quemas no controladas
en terrenos bajo produccién y a fomentar el uso adecuado, responsable y consiente del fuego
en las actividades de preparacion de terrenos agropecuarios.

Grupo de Trabajo de Manejo del Fuego de la Comision Forestal para América del
Norte (GTMF-COFAN): Foro para la cooperacion técnica entre México, Estados Unidos y
Canada, que forma parte de los 7 Grupos de Trabajo que tiene la Comisidén Forestal para
América del Norte impulsada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés). Esta orientado al intercambio de experiencia y
tecnologia; desarrollo de estrategias y acciones para resolver los problemas técnicos y de
gestion de Manejo del Fuego. El Grupo participa activamente con los organismos
internacionales para llevar a cabo y promover actividades que fomenten la cooperacién vy el
desarrollo técnico con otros Grupos de Trabajo en el mundo.

Grupo Directivo: Esta integrado por el representante facultado del Gobierno del Estado, el
Director de Proteccién Civil, el Gerente de la CONAFOR en la Entidad Federativa y el Director
Regional o el representante facultado de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
quienes tienen a su cargo la coordinacion del Comité de Proteccion Contra Incendios
Forestales y la direccion politica e institucional en materia de Incendios forestales. Se auxilian
del Grupo Técnico-Operativo. El Grupo Directivo actta bajo el concepto de Mando Unificado
del Sistema de Mando de Incidentes.
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Grupo Técnico Operativo: estd integrado por técnicos del Gobierno del Estado, Proteccion
Civil, CONANP y CONAFOR; éstos son especialistas en el manejo de incendios forestales,
manejo de combustibles y proteccion civil. Son designados oficialmente por el Grupo Directivo
y trabajan en el Centro Estatal de Control de Incendios Forestales; se auxilian de otros
técnicos para desempefar su labor. Tiene como funciones principales la toma de decisiones
técnicas para la planeacién estratégica, la coordinacion de recursos asignados por el Comité
Estatal de Proteccién Contra Incendios Forestales y el Grupo Directivo para la prevencion,
deteccion, el combate de incendios forestales, el manejo de combustibles en zonas prioritarias
y la proteccién civil.

indice Normalizado Diferencial de Vegetacion: se utiliza para estimar el crecimiento de
las plantas (vigor),la cobertura de vegetacion y la produccién de biomasa. Se calcula con
bandas de imagenes de satélite, aprovechando las caracteristicas Unicas del reflejo de la
vegetacion verde.

Mando Unificado: Es un concepto del Sistema de Mando de Incidentes que consiste en el
esfuerzo unificado de un equipo interinstitucional del Gobierno del Estado, Proteccion Civil, la
CONAFOR, la CONANP vy otros que permite a las instituciones con responsabilidad
jurisdiccional, geografica o funcional, manejar los incendios forestales estableciendo objetivos
y estrategias comunes sin perder o abdicar su autoridad o responsabilidad institucional. Bajo
este concepto operan el Grupo Directivo, el Grupo Técnico-Operativo y los Equipos de Manejo
de Incidentes.

Manejo del Fuego: Actividades necesarias para la proteccion de los valores forestales
susceptibles de ser consumidos por el fuego y el uso de quemas prescritas para cumplir
objetivos de manejo de los terrenos forestales.

Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales: Conjunto de objetivos,
estrategias, lineas de accion, actividades y metas en materia de incendios forestales, que
establecen y realizan de manera coordinada los gobiernos federal, estatal y municipal asi
como los propietarios de terrenos forestales y preferentemente forestales, la sociedad civil, la
academia y el sector privado de acuerdo con la distribucion de competencias y atribuciones
establecidas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi como
las leyes y normatividad local aplicable.

Régimen de fuego: Descripcién de los patrones de ocurrencia de incendios, la frecuencia, el
tamanio, la severidad, y algunas veces los efectos del fuego en la vegetacion en un ecosistema
forestal determinado dado. Un régimen de fuego es una generalizacion basada en la historia
de fuego en sitios individuales. Los regimenes de fuego a menudo pueden ser descritos como
ciclos debido a que algunas partes de la historia por lo general se repiten, y las repeticiones
pueden ser contadas y medidas, tales como el intervalo de retorno del fuego.
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Sistema de Calificacion para el Manejo del Fuego: instrumento de gestién y manejo de
los recursos humanos del Programa Nacional de Prevencién de Incendios Forestales; se basa
en la finalizacién de la capacitaciéon y entrenamientos, asi como el desempefio exitoso en una
posicion del Sistema de Mando de Incidentes, y la conclusién del libro de tareas por parte del
estudiante, en incendios forestales, eventos, incidentes, actividades de trabajo, y en los
ejercicios simulados o actividades de clase.

Sistema de Mando de Incidentes: Concepto estandarizado aplicado al manejo de
emergencias, disefiado especificamente para permitir a los participantes en un incidente
adoptar una estructura organizacional integrada y Unica para responder a la complejidad y
demanda de un incidente simple o incidentes multiples.

Sistema de Prediccion de Peligro de Incendios Forestales: El programa completo
necesario para producir y aplicar clasificaciones de peligro de incendios, incluidos la coleccion
de datos, procesamiento, modelado del peligro de incendios, las comunicaciones y el
almacenamiento.

Supresion de incendios forestales: Todo el trabajo y las actividades relacionadas con el
control y las operaciones de extincion de incendios; inician con la deteccion y continGian hasta
que el fuego esta completamente extinguido.
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Sigléé y Acrbénimos

AEM
APF

CDI
CECIF
CENAPRED
CENCIF
CNPC
CNS
COFAN
CONABIO
CONACYT
CONAFOR
CONAGUA
CONANP
CRMF
EEMI
ERMI
ENMI
FAO
GPCIF
GTMF
INDV
INECC
INEGI

IRI
LGDFS
MODIS
NOM

PC

PET

PFP

PGR

PND
PNPIF
PROFEPA

PROMARNAT

PRONAFOR
SAGARPA
SALUD
SCMF

SCT
SECTUR
SEDEATU
SEDENA

Agencia Espacial Mexicana

Administracién Publica Federal

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Centro Estatal de Control de Incendios Forestales
Centro Nacional de Prevencién de Desastres

Centro Nacional de Control de Incendios Forestales
Coordinacion Nacional de Proteccién Civil

Comisién Nacional de Seguridad

Comision Forestal para América del Norte

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comisién Nacional Forestal

Comision Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Centro Regional de Manejo del Fuego

Equipo Estatal de Manejo de Incidentes

Equipo Regional de Manejo de Incidentes

Equipo Nacional de Manejo de Incidentes

Food and Agriculture Organization

Gerencia de Proteccion Contra Incendios Forestales
Grupo de Trabajo de Manejo de Fuego de la COFAN
Indice Normalizado Diferencial de Vegetacién

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
International Research Institute for Climate and Society
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer
Norma Oficial Mexicana

Proteccion Civil

Programa de Empleo Temporal

Policia Federal Preventiva

Procuraduria Federal de la Republica

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Programa Nacional Forestal

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Salud

Sistema de Calificacion para el Manejo del Fuego
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de la Defensa Nacional
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Siglas y Acrénimos

SEDESOL
SEGOB
SEMAR
SEMARNAT
SEP

SHCP

SMI

SMN

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Manejo de Incidentes

Servicio Meteorolégico Nacional
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